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¢Organos técnicos o instrumentos politicos?
Las comisiones de trabajo de las instituciones
parlamentarias y representativas.

Coordinado por
Maria Betlem Castella y Esther Marti

:Organos técnicos o instrumentos politicos? ;Una sola cosa o las dos a la vez?
Esta pregunta entorno a las comisiones de trabajo de las instituciones
parlamentarias y representativas vertebrd el pasado mes de enero un workshop
que bajo el titulo “Le commissioni di lavoro delle istituzioni parlamentari e
rappresentative. Organi tecnici o strumenti politici?”, tuvo lugar en Cagliari los dias
17 y 18 con el objetivo no poco ambicioso de sentar las bases de una reciente
linea de investigacion.

Por muy incomprensible que pueda parecer a dia de hoy, las comisiones de
trabajo de las instituciones parlamentarias y representativas no han llamado la
atencion de los historiadores hasta muy recientemente, quedando a manos de
los juristas la mayor parte de los andlisis realizados en sus aspectos mas
formales y juridicos.

Desde el afio 2011 hasta el dia de hoy, dos jornadas de estudio!, sin contar el
workshop que da lugar al presente anejo, se han centrado en analizar el papel de
las comisiones de trabajo en la elaboracién de la ley, en la toma de decisiones de
las instituciones parlamentarias y/o representativas y en la ejecucién de las
medidas tomadas por las instituciones a las que se debian, forjandose asi una

! Las primeras jornadas se organizaron en Paris, en el marco del Institut d’Histoire de la
Révolution francaise (IHRF) el dia 26 de febrero de 2011 bajo el titulo: Les comités des assemblées
révolutionnaires: les laboratoires de la loi. Los trabajos de estas jornadas se publicaron en el num. 3
de la revista: La Révolution francaise. Cahiers de I'Institut d’histoire de la Révolution francaise
consultable en linea: <http://Irf.revues.org/673> (13 de diciembre de 2014). Las segundas
jornadas se organizaron en Barcelona, en el marco de la Universitat Pompeu Fabra y del Institut
Universitari d’Historia Jaume Vicens Vives (IUHJVV) los dias 15 y 16 de febrero de 2013. Las
investigaciones presentadas en estas jornadas cientificas seran publicadas proximamente en el

num. 36 de la coleccion “Testimonis Parlamentaris” del Parlament de Catalunya y en el nim. 94
de la coleccion “Studies Series” de la International Commission for the History of
Representative and Parliamentary Institutions (ICHRPI).


http://lrf.revues.org/673

M. Betlem Castella, Esther Martil

imagen poliédrica de estos drganos que empieza a ser dificilmente resumible en
pocas palabras. ;Fueron un laboratorio de leyes? ;La sala de maquinas de los
parlamentos? ;Un engranaje institucional? ;Un puente entre el centro y la
periferia? ;Una bisagra entre el gobierno central y el gobierno local? ;O, tal vez,
una puerta abierta al mundo?

Analizar sus competencias y misiones, su personal, los modos en que estos
eran elegidos y los requisitos necesarios para ser elegidos, la informacion que
controlaban, sus trabajos y sus decisiones, el peso de estas ultimas y su
aceptacion por parte de las instituciones y las comunidades a las que se debian,
asi como sus contactos, a lo largo de los siglos y en contextos geograficos
distintos esta permitiendo comprender mucho mejor las relaciones establecidas
entre los distintos ambitos (ejecutivo, legislativo y judicial) y niveles (central,
provincial o local) del poder; asi como también las luchas politicas que
pudieron dirimirse con el fin de imponer una determinada medida o un
determinado orden politico, econémico y social; y las relaciones, no siempre
exentas de tensiones, entre gobernantes y gobernados, representantes y
representados.

Llegados a este punto merece especial atencion el workshop que tuvo lugar en
Cagliari gracias a la colaboracion del Istituto di Storia dell’Europa Mediterranea
(ISEM) del CNR bajo la direccion de Antonella Emina y del Grup d’Estudi de les
Institucions i de la Societat a la Catalunya Moderna (segles XVI-XIX) dirigido por
Joaquim AlbaredaZ. Gracias a la organizacion de este encuentro se pudo hacer
especial atencion al periodo medieval poco o nada cubierto en los anteriores
encuentros y al papel de las comisiones de trabajo en el contexto de Cerdena,
especialmente interesante para seguir profundizando en las generalidades o
particularidades de las instituciones mediterraneas.

Ahora bien, al margen de esta aportacion importante, el encuentro permitié
que este anejo pueda contar con ocho articulos comprendidos entre los siglos
XIV y XVIII en contextos geograficos tan distintos como Cerdefia, Napoles,

2 El workshop fue organizado por el Instituto di Storia dell’Europa Mediterranea (ISEM) del
CNR y el Grup d’estudi de les institucions i de la societat a la Catalunya moderna (segles XVI-
XIX) (2009SGR00318), con el patrocinio y la colaboracion de la Regione Autonoma della
Sardegna, del Institut Universitari d’Historia Jaume Vicens Vives (IUHJVV), del Departament
d’'Humanitats de la Universitat Pompeu Fabra, del Grupo de investigacion “Espafia y los
tratados de Utrecht” del Gobierno de Espafia, Ministerio de Economia y Competitividad
(HAR2011-26769), de la Universita degli Studi di Cagliari, Dipartimento di Storia, Beni Culturali
e Territorio, del Dottorato in Storia, Beni Culturali e Studi Internazzionali, ISEM-CNR y de la
International Commission for the History of Representative and Parliamentary Institutions
(ICHRPI - Seccién Espana).



Introduccio

Catalufia o Francia y en momentos tan relevantes como la Guerra de Sucesion o
la Revolucion francesa.

Asi, el articulo de Olivetta Schena, afronta el argumento de las Comisiones de
greuges en los parlamentos de la Cerdefia bajomedieval y de inicios de la Edad
Moderna, mostrando sus principales funciones, un estudio prosopografico de
sus componentes, asi como su evolucion en el tiempo.

Por otra parte, el trabajo de Anna Maria Oliva contintia centrandose en la
misma isla, esta vez ocupandose de las Comisiones del Donativo de los
parlamentos sardos entre los siglos XIV y XVI. Dicho estudio se centra
sobretodo en las Comisiones de Tractatores que deben definir la cuantia y las
modalidades de erogacion de dicho donativo.

El articulo de Esther Marti analiza las comisiones dentro del gobierno urbano
creadas para asesorar a los procuradores municipales en las cortes durante el
siglo XV. El analisis de estas comisiones resulta particularmente estimulante
para el estudio de la gestién del poder politico y econémico de la ciudad. Se
analizan los mecanismos de acceso y control de este tipo de comisiones, su
composicién y funciones. Se realiza una comparacion de estas comisiones entre
el Principado de Cataluna y las ciudades reales sardas.

Un punto en comun con el anterior articulo lo ofrece el trabajo de Giovanni
Sini, pues aborda el tema de la presencia de comisiones dentro del brazo
eclesiastico y sobretodo la interrelacion de los miembros de este brazo a través
de las comisiones con los otros estamentos, en un estudio comparativo entre el
Principado de Catalufia y Cerdefa.

Entrados en la segunda mitad del siglo XVII, Eduard Marti, a través de un
interesante estudio sobre las novenas de la Diputacién y su composicién pone
en entredicho que el control insaculatorio impuesto por el rey después de la
guerra de los segadores acabara por anular la dindmica institucional catalana y
la defensa de las Constituciones, por establecer otras élites en la direccién de los
asuntos politicos o por mantener el mismo paradigma social. Progresivamente
los estamentos eclesidstico y noble perdieron peso en favor de abogados,
ciudadanos honrados y caballeros.

Por otro lado, Neus Ballbé analiza, entorno la comisiéon de numeracion de
fuegos del reino y de la comisién del buen gobierno, los intentos del Emperador
Carlos VI de reforzar su autoridad sobre el territorio de Napoles, recién
adquirido a raiz de la guerra de Sucesién, asi como las complejas relaciones
entre el gobierno central de Viena, el virrey Michael Frederich von Atlthann, el
tribunal de Ndpoles, la jurisdiccion eclesiastica y la nobleza napolitana.

Con el trabajo de Betlem Castella sobre el comité de rapports nos situamos en
los inicios de la Revolucion francesa. Un estudio que sittia los origenes del
Terror, del poder de los jacobinos y del Comité de salvacion publica en la
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Asamblea nacional constituyente y entorno al Comité de rapports. Un comité
que a pesar de sus enormes competencias e ingerencias sobre el poder ejecutivo
no ha llamado la atencion de los historiadores.

Cierra el anejo el articulo de Francesco Dendena sobre los comités militares
de la Asamblea nacional constituyente y la Asamblea legislativa, analizando su
composicidn, sus misiones y sus competencias, sus trabajos, pero sobretodo, la
relacion que mantuvieron con el ejército y el poder ejecutivo. Una relacion esta
ultima que vario en el tiempo. Si bien el comité militar controld el ministerio
bajo la Asamblea nacional constituyente, bajo la Asamblea legislativa sucedio
todo lo contrario. Una prueba mas de que las comisiones de trabajo no son
cortadas por el mismo patrén, ni aun siquiera, tratindose de comisiones con
misiones parecidas.

;Organos técnicos? Si. jInstrumentos politicos? Muchas veces. ;Qué se
desprende de la lectura de los ocho trabajos que se recogen? La necesidad de
seguir analizando las comisiones de trabajo de las instituciones parlamentarias
y representativas para comprender no solamente los entresijos de las
instituciones mayores sino también las complejas relaciones entre los distintos
ambitos y niveles del poder; la importancia de analizar su composicion — la
mayoria de los trabajos presentados en este anejo se han centrado en la
composicion de estas instituciones “menores” obteniendo interesantes
resultados —; y la relevancia de las comisiones de donativos, fiscales y de
agravios a lo largo de los siglos. ;Serviran las comisiones de trabajo de las
instituciones parlamentarias y representativas para repensar la historia
econdmica desde la época medieval a la contemporaneidad? Teniendo en
cuenta la importancia de estas comisiones, en numerosas ocasiones flexibles,
dindmicas, mutables y poliédricas, incomprensiblemente ignoradas durante
mucho tiempo, todo es posible.
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Funzione e composizione della commissione degli “examinadors
de greuges” nei Parlamenti del Regno di Sardegna (secc. XV-XVI).
Prime note.

Riassunto

Una delle funzioni degli organi parlamen-
tari e quella volta a frenare e a correggere
gli abusi, i cosiddetti gravami (greuges in
catalano), degli ufficiali regi, ma anche
quelli commessi dalle citta o dalle singole
persone, e denunciati nel corso dei lavori
parlamentari dai bracci, compito di cui si
doveva far carico la commissione degli e-
xaminadors de greuges. L’esame della com-
posizione della commissione degli examina-
dors de greuges, con particolare attenzione
all’estrazione sociale, alla provenienza e al-
le competenze dei suoi membri, e lo studio
attento delle funzioni che tale commissione
doveva assolvere nell’esercizio del suo
mandato, analizzate all’interno delle com-
plesse procedure parlamentari, permettono
di approfondire le nostre conoscenze
sull’evoluzione dell’istituto parlamentare
nel regno di Sardegna tra tardo Medioevo e
prima Eta moderna.

Parole chiave
Regno di Sardegna; secoli XV-XVI; Parla-
menti; Commissioni; gravami.

Olivetta Schena
(Universita degli Studi di Cagliari)

Abstract

One of the parliamentary bodies duty fo-
cuses on limiting and adjusting the abuses,
so-called burdens (greuges in Catalan),
committed by royal officials, cities or peo-
ple. Burdens are denounced by the bodies
during parliamentary sessions, and the
commission of examinadors de greuges are in
charge of taking decision on this issue. The
analysis of examinadors de greuges commis-
sion composition, with particular attention
to social class, origin and expertise of
members, as well as the study of its duties
within the complex parliamentary proce-
dures, enable to examine in depth the evo-
lution of parliamentary institute in the
kingdom of Sardinia, between the late
Middle Ages and the early Modern Age.

Keywords
Kingdom of Sardinia; XV-XVI Centuries;
Parliaments; Commissions, Burdens.

1. Premessa. — 2. L’esame dei greuges nei Parlamenti sardi del 1355 e del 1421. — 3. La commissione de-
gli examinadors de greuges nei parlamenti sardi dell’epoca di Ferdinando II: composizione e competenze.
—4. L'esame dei greuges strumento del dissenso. — 5. La documentazione prodotta dalla commissione de-
gli “examinadors de greuges”. — 6. Bibliografia. — 7. Curriculum vitae.



Olivetta Schena

1. Premessa

Il regno catalano-aragonese di Sardegna, istituito da papa Bonifacio VIII a
margine della Guerra del Vespro ed infeudato nel 1297 a Giacomo II, re
d’Aragona, di Valenza e conte di Barcellona, venne organizzato, negli anni
successivi alla conquista del 1323-1326, introducendo nell’isola il modello
amministrativo degli altri regni afferenti alla Corona d’Aragona: controllo delle
campagne attraverso la concessione di feudi a quanti avevano contribuito alla
conquista dell’isola; amministrazione diretta dei centri urbani di maggior
rilevanza, qualificati come “citta regie”, attraverso la conferma degli antichi
statuta, brevia et constitutiones, integrata da concessioni di grazie e privilegi, che
il pitt delle volte si richiamavano alla tradizione catalana e in particolare a
quella barcellonese!.

L’integrazione del regno di Sardegna nella struttura istituzionale della
Corona d’Aragona ebbe un ulteriore punto di forza nell'introduzione del
parlamentarismo di tipo catalano, che si fondava sul principio del pactismo: una
concezione contrattualistica del rapporto con la Corona, che si richiamava al
principio del do ut des, ponendo in stretta connessione la concessione del
donativo richiesto dal sovrano e l'approvazione da parte di quest'ultimo dei
Capitoli proposti dagli stamenti?.

Il Parlamento sardo®, come quelli introdotti dalla Corona negli altri regni
italiani afferenti alla confederazione catalano-aragonese, era di natura
stamentale: iuxta lo stil y pratica de Cathalunya e, come in Catalogna, era
articolato in tre stamenti o bracci: I'ecclesiastico, che comprendeva i vescovi, gli
arcivescovi e gli abati dei principali monasteri del regno, oltre ai rappresentanti
dei Capitoli diocesani; il militare, nel quale venivano convocati per chiamata
nominale tutti i feudatari; il “reale”, che riuniva i rappresentanti o sindichs delle

1F.C. Casula, La Sardegna Aragonese, 1, pp. 61-102, 147-213.

2 A. Marongiu, I Parlamenti sardi; Idem, “Le corts catalane”, pp. 871-881; Idem, “Il Parlamento o
Corti”, pp. 15-123.

3 L’istituto parlamentare, introdotto nell'isola nel XIV secolo nel 1355 Pietro IV convocava e
presiedeva il primo Parlamento del regno di Sardegna (G. Meloni (a cura di), Il Parlamento di
Pietro 1V d’Aragona) —, si perfeziono nel corso del XV con I’Assemblea del 1421, convocata e
presieduta da Alfonso V (A. Boscolo - O. Schena (a cura di), I Parlamenti di Alfonso il
Magnanimo) e quella del 1481-1485 — convocata da Ferdinando II ma presieduta dal viceré
Ximén Pérez Escriva (A. Era, Il Parlamento sardo) — per raggiungere piena maturita giuridica con
i quattro parlamenti celebrati a cavallo dei secoli XV-XVI (A.M. Oliva - O. Schena (a cura di), I
Parlamenti dei viceré Giovanni Dusay e Ferdinando Giron de Rebolledo).
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citta e delle ville non infeudate, aggregate al demanio regio e pertanto soggette
alla Corona*.

2. L’esame dei greuges nei Parlamenti sardi del 1355 e del 1421

Una delle funzioni degli organi parlamentari era quella volta a frenare e a
correggere gli abusi, i cosiddetti gravami (greuges in catalano), degli ufficiali e
dei funzionari regi, ma anche quelli commessi dalla classe feudale e dalle citta
regie, abusi denunciati nel corso dei lavori dell’Assemblea dai bracci,
singolarmente o insieme; un delicato compito di cui si doveva far carico la
commissione degli examinadors de greuges.

Approfondire la natura e la portata di tale complessa funzione & pero
tutt’altro che facile, specialmente per le sue interferenze con la funzione
legislativa, tant’e che nelle Corts catalane, come nei parlamenti del regno di
Sardegna, che su quelle Corts si modellarono sin dal Parlamento del 1421 e in
modo piu significativo con il Parlamento del 1504-1511%, 'esame dei greuges era
possibile solo se la materia del ricorso fosse stata di natura non contenziosa,
ossia non di competenza degli organi giudiziari ordinari. Va inoltre ricordato
che nei parlamenti forgiati sul tipo delle Corts venne assumendo un ruolo
sostanziale proprio l'istituto del “dissenso” o “dissentimento”. Esso era il modo
con il quale si dava al singolo parlamentare o ai bracci la possibilita di
prospettare un greuges/gravame, ossia la richiesta di rimozione di un abuso o di
un’ingiustizia non riparabile in altra sede, con la formale protesta di dissentire
dal proseguimento dei lavori parlamentari fino a quando non fosse stato
espresso un giudizio sul gravame stesso.

I1 dissentimento, pit1 grave naturalmente se prospettato da un intero braccio o
‘veto” e rendeva nullo quanto

1

da piu bracci, aveva la piena efficacia di un

4+ AM. Oliva, “I Parlamenti nel regno di Sardegna”, pp. 138-172. Ai lavori parlamentari
prendevano parte anche i piu alti esponenti dell’amministrazione regia tra i quali: il reggente la
reale Cancelleria, il maestro razionale, i governatori dei Capi di Cagliari e di Sassari i
procuratori fiscali e patrimoniali, vedi A.M. Oliva, “Il Consiglio regio”, pp. 205-238.

5 A. Boscolo - O. Schena (a cura di), I Parlamenti di Alfonso il Magnanim,; A.M. Oliva - O. Schena
(a cura di), I Parlamenti dei viceré Giovanni Dusay. Si tenga presente, tra 1'altro, che il capitolo di
corte approvato da Ferdinando il Cattolico nel 1511, su richiesta del braccio militare: «que las
Corts e Parlaments, quant que quant se celebraran, se haian celebrar e proseguir juxta lo stil y
pratica de Cathalunya», limitava l'introduzione dei principi del diritto parlamentare catalano a
cio che concerneva le forme delle convocazioni, il luogo e modalita di svolgimento delle riu-
nioni, la nomina dei giudici dei greuges e delle commissioni. Ibi, pp. 151-152; Parlamento 1504-
1511, doc. 384, p. 726.

11



Olivetta Schena

deliberato in parlamento se prima l'apposita commissione non avesse deciso
sull’ammissibilita del gravame il questione: i gravami susseguendosi ai gravami
rimandavano - come vedremo meglio attraverso l'esame degli atti dei
Parlamenti sardi — a lungo la decisione dei negoziati parlamentari e quindi
anche il voto sul donativo®. Pitt di una volta i torti e gli abusi lamentati non
erano, se isolatamente considerati, che di una assai scarsa importanza; la
preordinata tattica ostruzionistica dei bracci si giovava peraltro di essi come di
mezzi adatti a creare nuovi ostacoli al corso dei lavori parlamentari. In un
ambiente di reciproca buona volonta e d’intesa tra il sovrano, o il viceré, e gli
ordini parlamentari, gli abusi e le ingiustizie potevano trovare il loro rimedio
nell’intervento regio, o viceregio, e pertanto il ricorso alla decisione dei giudici
dei gravami poteva essere ristretto ai casi meritevoli di un esame
particolarmente approfondito, come avvenne nel corsi dei lavori dell'ultimo,
lungo e travagliato Parlamento celebrato in Sardegna durante il regno di
Ferdinando II, aperto a Cagliari il 13 novembre del 1504, trasferito a Sassari dal
5 maggio 1509 al 10 maggio 1510, ripreso a Cagliari il 3 giugno dello stesso anno
e chiuso definitivamente nella stessa citta il 14 agosto del 1511, si tratta di quella
che negli atti parlamentari e rubricata come Ultima conclusio Parlamenti, con
I'approvazione di un gravoso donativo da parte dei tre bracci’; il 14 aprile dello
stesso anno, a Siviglia, erano state accolte dal sovrano le richieste presentate dai
bracci, formalizzate in capitoli di corte®. Il giudizio della commissione degli
examinadors in merito ai greuges avanazati dai tre bracci era stato espresso in
precedenza e a piu riprese fra il gennaio del 1510 e 'agosto del 1511°, nel
rispetto della procedura delle Corts catalane, per le quali era previsto che
I'esame dei greuges anticipasse il voto sul donativo e I'approvazione dei capitoli
di corte.

Nelle Corts catalane, per antica consuetudine, la riparazione dei gravami era
posta come condizione alla concessione dei sussidi o donativo. Degni di essere
ricordati sono gli esempi del 1264, quando al sovrano Giacomo I il
Conquistatore venne negato l'aiuto per la guerra contro i Mori fino a che non
fossero stati riparati i soprusi; e del 1414, quando, prima di discutere la richiesta
regia del sussidio di 80.000 fiorini necessari per compensare il visconte
Guglielmo di Narbona, ultimo giudice d’Arborea, della rinuncia ai diritti sul

¢ A. Marongiu, I Parlamenti sardi, pp. 135-136.

7 AM. Oliva - O. Schena (a cura di), I Parlamenti dei viceré Giovanni Dusay, Parlamento 1504-
1511, docc. 1-373, pp. 281-692, doc. 392, pp. 795-805.

8 Ibi, docc. 382-391, pp. 707-794.

9 Ibi, docc. 374-381, pp. 693-703.

12



Funzione e composizione della commissione

giudicato', le Corts posero come conditio sine qua non la preventiva risoluzione e
il relativo giudizio sui gravami'!.

In realta, gia nel primo e “atipico” Parlamento del Regno sardo, convocato e
celebrato a Castel de Caller dal Pietro IV il Cerimonioso nel 1355, rivestono
grande interesse gli abusi denunciati dal quarto braccio, citato nelle fonti come
brachio sardorum, ovvero “braccio dei sardi”: vero cahier de doléances di cui il
sovrano terra conto nel formulare le Constitutiones generales> che chiudono i
lavori dell’assemblea, con le quali vengono fortemente arginati i poteri degli
heretats e, conseguentemente, i loro abusi nei confronti dei sudditi sardi.

Nella stessa assemblea il sovrano ordinava che venissero nominati dagli
schieramenti parlamentari, ovverosia dai bracci: ecclesiastico, feudale e reale,
nonché dal braccio dei sardi, dei referenti «que de torts o greuges se clamara al
senior rey o de sos officials, 0 demanara gracia al senior rey»'®. Veniva pertanto
costituita una commissione di esperti che per ruolo e competenze potremmo
equiparare alla comissio degli examinadors de greuges operante nelle Corts
catalane. Risultavano eletti per il braccio ecclesiatico Berenguer de Olmos,
cavaliere e consigliere regio, e Guillem Calbet, giurisperito e reggente 1'ufficio
della cancelleria; per il braccio feudale Lope de Gurrea, cavaliere e camerlengo,
e Arnald de Aranyola, giurisperito; per il braccio reale Pere de Bosch, cavaliere,
e Ramon de Banchs, giurisperito, sindich e procurador della citta di Cagliari
durante i lavori del Parlamento e membro del consiglio civico della stessa citta;
per il braccio dei sardi micer Azzo, giurisperito, e Ramon de Vilanova, cavaliere
e membro del Consiglio regio, uno dei piu noti funzionari di Corte giunti in
Sardegna al seguito di Pietro IV, ma anche profondo conoscitore della realta
locale!*. Significativa la presenza all’interno della commissione di ben quattro

10J] contenzioso con Guglielmo III, ultimo “giudice” d’Arborea, venne risolto dalla Corona solo
nel 1420, durante il regno di Alfonso V (1416-1458), con il versamento al visconte di 150.000
fiorini d’oro d’Aragona, che vennero liquidati a lui e al suo erede nel corso di un decennio, in
cambio della sua rinuncia ai diritti sul trono giudicale, vedi L. Gallinari, “Guglielmo III di
Narbona”, pp. 91-121; Idem, “Gli ultimi anni di resistenza”, pp. 155-190.

11 A. Marongiu, I Parlamenti sardi, p. 221.

12 G. Meloni (a cura di), Il Parlamento di Pietro 1V d’Aragona, pp. 131-151; doc. 57, pp. 253-249;
doc. 61, pp. 268-304.

13 Ibi, doc. 60, p. 276; Meloni, riferendo della nomina di questa commissione, chiama i suoi
membri tractadors (p. 127), termine che non compare nelle fonti e che identifica, in realta, i
membri della commissione parlamentare incaricata di coordinare i lavori degli stamenti e di in-
terloquire con essi, ma soprattutto di rapportarsi con il re o il viceré per assicurare il rapido e
corretto svolgimento dell’Assemblea parlamentare, vedi A. Marongiu, I Parlamenti sardi, pp.
142-144.

14 Pietro IV affido a Ramon de Vilanova il compito di redigere un nuovo componiment, come
esplicitamente richiesto dal braccio dei sardi (G. Meloni (a cura di), Il Parlamento di Pietro IV
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savi en dret e di tre uomini che ricoprivano ruoli di punta all'interno della Corte:
Guillem Calbet, Lope de Gurrea, Ramon de Vilanova.

Gli atti del Parlamento convocato e celebrato a Cagliari da Alfonso V il
Magnanimo nel 1421 non rilevano in alcun modo né dissentimenti né richieste
specifiche relative all’esame dei gravami da parte dei bracci: i lavori si svolsero
in un arco di tempo assai breve — dal 27 gennaio al 6 febbraio — e rapidamente
venne raggiunto un accordo sull’ammontare del donativo!® e sui criteri di
esazione dello stesso, con I'approvazione dal parte del sovrano dei capitoli di
corte presentati dai tre bracci'”. L’esame dei capitoli di corte rivela, in realta, che
in qualche caso la petitio inoltrata al sovrano puo decisamente configurarsi come
“richiesta” di riparazione di greuges.

E questo, forse, il caso del secondo capitolo di corte concesso a Villa di
Chiesa, I'odierna Iglesias, su sollecitazione del suo procuratore, Pisconte Gessa,
il quale ricorda al sovrano che Berenguer Carroz, conte di Quirra, quando
ricopriva la carica di rector e capita del Capo di Cagliari e di Gallura, aveva
imposto alcune tasse alla citta in modo assolutamente arbitrario e pertanto
chiede ad Alfonso V di rimuovere tale abuso, abolendo «qualsevol drets
imposats per lo dit rector e capita» e vietando al governatore e al procuratore
reale del regno di Sardegna e a tutti gli ufficiali regi presenti nell’isola di
esigerle, pena una multa di 1.000 fiorini d’oro d’Aragona e la sospensione
dall’ufficio; quanto chiesto venne accolto con formula piena: Plau al senyor rey'.

Puo indubbiamente configurarsi come richiesta di riparazione di greuges il
nono capitolo di corte accordato alla citta di Bosa. I sindici, Nicolau Balbo e
Jaume Milia, chiedono esplicitamente al sovrano che siano riparati i «molts e
infinits greuges e extorsion e dampnatge» inflitti alla citta dal malgoverno di
Pere del Sant Joan, castella del dit vostre castell de Bosa, il quale ha dato in
concessione a Guillem Ramon de Montcada il castello di Bosa ed ha accolto e
protetto alcuni soldati colpevoli di aver ucciso un cittadino di Bosa, non
ottemperando alle richieste del consiglio civico e del luogotenente del Capo di

d’Aragona, p. 133; doc. 57, p. 243); questa iniziativa si concretizzo con la compilazione di un
registro oggi molto studiato, il Repartimiento de Cerdeiia, edito per la prima volta da P. Bofarull y
Mascard, Repartimiento de Cerdefia, pp. 657-861, di cui € imminente una riedizione nella collana
Regesta chartarum dell’Istituto storico italiano per il Medio Evo, vedi A. Cioppi - S. Nocco, “Il
Repartimiento de Cerdeiia”, pp. 621-638. Lo stesso Vilanova ebbe un ruolo importante anche nella
stesura della seconda redazione della Cronica di Pietro IV, vedi G. Meloni, L'Italia medievale, pp.
22 e ss.

15 A. Boscolo - O. Schena, I Parlamenti di Alfonso il Magnanimo, pp. 15-85.

16 Ibi, doc. 23, pp. 158-164.

17 Ibi, docc. 15-22, pp. 116-158.

18 Jbi, doc. 19, pp. 136-138; 137-138.
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Logudoro di consegnare gli assassini alla giustizia. Lo stesso Pere del Sant Joan
ha ucciso e catturato molti capi di bestiame appartenenti ai bosani, ha ucciso
alcuni uomini a colpi di balestra e ha causato ingenti danni all’intera citta. Pere
del Sant Joan ha, inoltre, devastato le vigne e i campi, ha depredato i raccolti e i
frutteti, ha divelto le recinzioni e ha fatto pascolare i cavalli dei suoi uomini nei
terreni coltivati, appropriandosi anche del frumento e dell’orzo, e ha commesso
innumerevoli altre illegalita, e a nulla sono valse le proteste dei consiglieri, le
intimidazioni del governatore del Capo di Logudoro e quelle del procuratore
regio Guillem Zatrilla, e neppure un’ambasciata presso il re Ferdinando I ha
sortito alcun esito. I sindaci di Bosa, «posant aquestes coses en greuges contra lo
dit Pere de Sant Joan», supplicano il sovrano che sia resa giustizia alla citta e ai
suoi abitanti e siano presi severi provvedimenti nei suoi confronti: «punir e
castigar aquell en tal manera que a ell sia castich e als altres en sdevenidors
exemple». Significativa la risposta di Alfonso V, che ordina al vicecancelliere
Alfonso Borgia' di indagare e, accertata la veridicita delle denuncie, di rendere
giustizia ai bosani®.

3. La commissione degli examinadors de greuges nei parlamenti sardi dell’epoca di
Ferdinando II: composozione e competenze

In realta solo nel parlamento del 1481-1485, convocato su mandato di
Ferdinando II il Cattolico e presieduto dal vicere Ximén Pérez Escriva de
Romani?!, i ricorsi per gli abusi subiti venivano decisi e successivamente
giudicati da una commissione nominata in seno all’assemblea e costituita da
dieci membri, di cui tre eletti dal sovrano e sette dagli stamenti: due per il
braccio ecclesiastico, due per il braccio militare e tre per il braccio reale;
contestualmente veniva discussa e decisa per la prima volta nella storia
dell’istituto parlamentare sardo una precisa normativa, articolata in cinque
capitoli, alla quale i membri della commissione dei reparadors/examinadors de
greuges si sarebbe dovuta attenere; a loro veniva attribuito il compito e
I'autorita, il pieno e completo potere, di riparare agli abusi commessi dai

19 Alfonso Borgia, vescovo di Valenza e poi cardinale alla corte pontificia, segui Alfonso V nelle
campagne mediterranee, e quindi anche in Sardegna, esercitando le funzioni di vicecancelliere e
di consigliere regio; nel 1455 fu eletto papa e assunse il nome di Callisto III; mori a Roma il 6
agosto del 1458, vedi M. Navarro Sorni, Callisto III.

20 A. Boscolo - O. Schena ( a cura di), I Parlamenti di Alfonso il Magnanimo, doc. 21, pp. 144-152:
150-151.

2t A. Era, Il Parlamento sardo, pp. XXIII-CXI.
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sovrani e dai loro predecessori, figli primogeniti e mogli, ma anche dai
funzionari dell’amministrazione regia, di ogni ordine e grado, «con garanzia e
salvezza da ogni molestia per i ricorrenti e di piena osservanza delle loro
decisioni, inoltre con I’obbligo di detti giudici di assolvere al loro compito nel
termine di quattro mesi»?>. Qualora tale mandato non fosse stato assolto entro
quattro mesi, la commissione dei reparadors de greugs si sarebbe ritirata per altri
tre mesi nel convento di San Francesco di Stampace, appendice di Castel de
Caller; trascorso questo tempo, i lavori sarebbero proseguiti nel convento
annesso alla chiesa di Nostra Signora di Bonaria, ubicato fuori le mura della
citta di Cagliari, sino a quando non fossero stati pienamente determenats e
executats los dits greuges®.

Nel corso del parlamento — i cui lavori iniziarono ad Oristano nel 1481, per
essere presto trasferiti a Cagliari, proseguirono nel 1484 in terra iberica, prima a
Cordoba e poi a Siviglia, e solo nel 1485 ripresero e vennero chiusi a Cagliari —
furono eletti, nella seduta del 4 luglio 1483, i seguenti reparadors/examinadors de
greuges?*: il maestro razionale Berenguer Granell?, il tesoriere Jaume Sanchez?,
poi sostituito dal procuratore reale Joan Fabra?, e l'assessore Joan de Santa
Creu, quali rappresentanti del sovrano; per il braccio ecclesiastico vennero
nominati il canonico cagliaritano Joan Fortesa?® e Joan Andreu Bacallar,

2 A. Marongiu, “Le istituzioni rappresentative”, p. 50.

2 A. Era, Il Parlamento sardo, pp. 89-93.

24 Ibi, p. 94.

» Berenguer Granell, gia funzionario della Cancelleria del Cattolico (G. Todde, “Maestro
razionale razionale”, pp. 147-155; A. De La Torre, Documentos, 1, p. 449), svolse un eccellente
lavoro nell’isola, attivando molti servizi tra cui la costituzione di un archivio, intrattenendo
proficui rapporti con i colleghi di Barcellona e di Valenza. Il Granell prese poi parte attiva al
Parlamento presieduto dal viceré Pérez, che lo porto a seguirne i lavori anche nelle sedute di
Oristano, Cagliari, Sassari, Cordova e Siviglia. A. Era, Il Parlamento sardo.

% Jaume Sanchez appartenea ad un famiglia che si radico in Sardegna nel corso del
Quattrocento e diede esponenti di spicco nell’amministrazione regia, spesso presenti nei
Parlamenti convocati nel Regno sardo da Ferdinando II, vedi A.M. Oliva, “Il Consiglio regio”,
p- 221, nota 63; p. 226, nota 84.

%7 Joan Fabra apparteneva ad una famiglia valenzana molto legata alla monarchia e attestata in
Sardegna sin dal 1469, quando un omonimo esponente ricopri 'ufficio di procuratore reale, che
da allora rimase appannaggio della famiglia, vedi F. Floris, Feudi e feudatari, I, pp. 285-286;
A .M. Oliva, “Il Consiglio regio”, p. 225, nota 81.

28 | Fortesa erano una famiglia catalana giunta in Sardegna nella seconda meta del XIV secolo
per svolgere attivita commerciale. Una solida posizione economica e sociale consenti ai Fortesa
di accedere alle cariche dell’amministrazione municipale e di ricoprire incarichi di un certo
rilievo nei Parlamenti del Regno sardo: il canonico Joan e il miles Pere sin dal 1481 furono
nominati esaminatori dei greuges e trattatori, rispettivamente per i braccio ecclesiastico e per
quello militare; Pere nel 1483 fu chiamato a ricoprire la carica di veguer della citta di Cagliari,
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procuratore del vescovo di Bosa; per quello militare Serafino Centelles conte di
Oliva, presto sostituito da Luis de Castelvi, e Pere Fortesa, cavaller; il braccio
reale, invece, nomino tre examinadors: il sindaco di Cagliari Andreu Sunyer?, il
sindaco di Sassari Pere Marongio® e quello di Alghero Pere Marti de Ferraria®.
Alcuni di loro ricoprirono, nel corso del parlamento e sin dal 1481, anche la
carica di tractadors: € il caso del maestro razionale Berenguer Granell, Joan Fabra
e Bernat Centfores per la parte regia; Joan Fortesa per il braccio ecclesiastico;
Pere Fortasa e Luis de Castelvi per il braccio militare; Andreu Sunyer e Pere
Marongio per il braccio reale®.

Gia nei nomi dei componenti le due commissioni parlamentari, tractadors e
examinadors, emergono evidenti rapporti di parentela; andrebbero pertanto
indagati e approfonditi i ruoli di esponenti di una stessa famiglia impegnati su
fronti sociali diversi — nobilta, clero, governo della citta — ma che dovevano
verosimilmente convergere su comuni strategie famigliari di ascesa economica e
politica. Questi personaggi sono spressione della societa sarda del
Quattrocento, o meglio di quell’élite cittadina che ricopre ruoli importanti negli
uffici dell’amministrazione pubblica e municipale, nonché della borghesia
emergente, costituita da mercanti, giudici, medici e notai, che in virtu di titoli

mentre Joan opero in pil1 occasioni nelle vesti di procuratore dell’arcivescovo di Cagliari e del
potente convento di San Francesco di Stampace. Sul ruolo della famiglia Fortesa nella Cagliari
dei secoli XV-XVI vedi M.G. Meloni, La famiglia Fortesa, pp. 461-469.

2 Andreu Sunyer, mercante, sindich e poi veguer della citta di Cagliari, € un personaggio di
grande spicco nella societa cagliaritana del Quattrocento, un figura poliedrica e, talvolta, inquie-
tante, per la quale si rimanda ai lavori di A.M. Oliva, “*Rah¢ es que la Magestat vostra sapia’”,
pp- 334-385; Eadem,”Andrea Sunyer cittadino di Cagliari”, pp. 245-257; Eadem, “Il bottino di
Andrea Sunyer”, pp. 527-535.

% ] Marongio erano una famiglia logudorese le cui notizie risalgono al secolo XII. La sua genea-
logia si conosce a partire dal XV secolo, quando a Sassari compare fra le famiglie dell’oligarchia
mercantile, che appoggio la politica mediterranea di Alfonso V il Magnanimo e ottenne il rico-
noscimento della generosita, cosa che consenti ai suoi membri di partecipare ai Parlamenti con-
vocati da Ferdinando II a cavallo dei secoli XV-XVI, tra le file del braccio feudale; esponenti
della stessa famiglia rappresentarono la citta di Sassari nelle stesse Assemblee parlamentari,
vedi F. Floris, Feudi e feudatari, pp. 481-582; A. Era, Il Parlamento sardo; I Parlamenti dei vicerée Gio-
vanni Dusay.

31 ] De Ferraria erano una famiglia catalana attestata ad Alghero nella prima meta del XV secolo
con Pere, notaio della citta e poi titolare della scrivania della governazione del Logudoro. Le
somme accumulate con l'esercizio della professione vennero investite nell’acquisto di terre e
titoli feudali, che vennero pero persi dai suoi eredi; questi non sono presenti nelle file del
braccio feudale, ma continuano a svolgere un ruolo non secondario nella citta di Alghero, che
rappresentano in Parlamento nella veste di procuratori, vedi F. Floris, Feudi e feudatari, pp. 580-
581.

%2 A. Era, Il Parlamento sardo, pp. LXII-LXIV.
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nobiliari (generos o cavaller) e feudali (baron o heretat), o nelle vesti di procuratori
(sindichs) delle citta regie, hanno accesso ai lavori delle assemblee
parlamentari.

La documentazione relativa al parlamento Pérez Escriva, edita alla fine
degli anni Cinquanta dall’Era®, non comprende i verbali prodotti dalla
commissione degli examinadors de greuges, cosa che ha indotto lo studioso a
sostenere che gli esaminatori nominati a questo scopo, e per i quali era stata
predisposta una dettagliata normativa procedurale, siano rimasti inattivi. La
stessa documentazione parlamentare non nomina il notaio Andreu Castellar®,
che secondo quanto indicato negli atti di un parlamento successivo, sarebbe
stato il segretario della commissione degli examinadors de greuges. Secondo 1'Era
una conferma alla sua ipotesi sta nel fatto che fra le richieste inoltrate al
sovrano, poi formalizzate in capitoli di corte, non figurano solamente domande
di grazie e concessioni, ma anche richieste esplicite di risoluzione di greuges® e
scrive:

3 Studi di taglio prosopografico sono stati intrapresi dall’Istituto di storia dell’Europa mediter-
ranea del CNR sin dal 2003, nell’ambito del progetto di ricerca Elites e rappresentanze parlamenta-
ri nella Sardegna del XV secolo. M.E. Cadeddu, “Elites y representaciones parlamentarias”, pp.
1431-1436 (che ha prodotto alcuni interessanti saggi sul tema pubblicati da chi vi parla e dalle
colleghe A M. Oliva, M.G. Meloni, M.E. Cadeddu, E. Marti, O. Schena, “Notai iberici”, pp. 395-
412; Eadem, “Notai e notariato”, pp. 321-349; A.M. Oliva - O. Schena, “Il Regno di Sardegna”,
pp. 101-134; A.M. Oliva, “Cagliari catalana”, pp. 91-133; M.G. Meloni, “Pere Canyelles”, in corso
di stampa nel volume in memoria di R. Coroneo; M.E. Cadeddu, “Elites urbane, ebrei”, pp- 229-
244; E. Marti Sentafies, “El brazo real”, pp. 451-460; Eadem, “Un protagonista de los parlamen-
tos”, pp. 371-381; Eadem, “Un’analisi prosopografica”, pp. 237.257) proseguiti con un progetto
finanziato dalla Regione Autonoma della Sardegna su La Societa cagliaritana del Quattrocento, i
cui primi risultati sono consultabili in rete, al sito
<http://www.isem.cnr.it//cagliari/index.php?page=ricerca> e in alcuni saggi del bel volume Eli-
tes urbane e organizzazione sociale in area mediterranea fra tardo Medioevo e prima Eta moderna, curato
da Maria Giuseppina Meloni.

3 Gli atti di questo Parlamento saranno a breve ripubblicati nella collana del Consiglio Regiona-
le della Sardegna Acta Curiarum Regni Sardiniae, a cura della dottoressa Gabriella Olla Repetto,
gia direttore dell’Archivio di Stato di Cacgliari, e della professoressa Pinuccia Franca Simula,

docente di Storia medievale dell’Universita di Sassari.

3% A. Era, Il Parlamento sardo, pp. XXIX e XLIX.

% A.M. Oliva - O. Schena (a cura di), I Parlamenti dei vicere Giovanni Dusay, p. 95; Parlamento
1504-1511, docc. 210-213, pp. 531-534.

%7 Fra le richieste inoltrate al sovrano nel 1484 dal braccio ecclesiastico, due vengono introdotte
significativamente dalla formula “Item suplica , demana e posa en greuge...” A. Era, 1l Parlamento
sardo, p. 158; mentre ben quattro richieste sottoposte a giudizio dalla citta di Iglesias sono
introdotte dalla formula «Instrucions de greuges que la ciutat de Vila de Sglesias posa en lo
general parlament del present regne de Serdenya fetes al magnifich mossen Berenguer Granell»,
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Trovare rimessi al sovrano tali atti di giustizia induce a sospettare che nella fase
anteriore all’attivita parlamentare svolta in Sardegna non fossero stati decisi e
nemmeno sottoposti ai competenti esaminatori. Le tante discussioni per la
nomina di quei giudicanti, la preparazione di un cosi elaborato regolamento
procedurale da seguire nei giudizi, le notifiche di termini perentori per la
presentazione dei ricorsi e per 'emanazione delle decisioni, sarebbero caduti nel
nulla3.

In realta la documentazione prodotta da quella commissione, e verbalizzata
dal notaio Andreu Castellar, ¢ andata dispersa.

Gli atti di questo terzo parlamento del regno di Sardegna, costituiscono il
modello istituzionale al quale si adeguarono le assemblee successive —
convocate dai vicere Giovanni Dusay e Ferdinando Girén de Rebolledo®, su
mandato del re Cattolico, a cavallo dei secoli XV-XVI -, come evidenzia
inconfutabilmente la missiva inoltrata dal Rebolledo ad Antonio Thonia, sindich
della citta di Cagliari, il 13 novembre 1509, con la quale lo pregava di lasciare a
Sassari la copia degli atti del parlamento del viceré Pérez Escrivd, che era
I'unica copia di quel parlamento conservata nel regno di Sardegna e senza di
essa non era possibile proseguire nei lavori dell’assemblea, dal momento che lo
stesso Ferdinando II aveva ordinato al Rebolledo e ai tre stamenti di seguire in
generale, ma in particolare nell’esame dei greuges, la procedura adottata «en lo
dit proces del dit Parlament, celebrat per lo dit mossen Ximen Peri¢ Scriva»*.

La documentazione relativa alle assemblee parlamentari degli anni 1495, 1497
e 1500, per la verita assai esigua e fortemente lacunosa, non ci consente di
sostenere che in esse siano state nominate o abbiano effettivamente operato le
commissioni degli examinadors de greuges; mentre notizie dettagliate sulla loro
nomina, sulle procedure relative ai lavori della commissione e sulla risoluzione

maestro razionale del regno, examinadors de greuges dal 1483 e ora anche sindich de la ciutat de Vila
de Sglesies, (Ibidem, pp. 231-233).

3 Jbi, pp. LXXX-LXXXI

% Sui viceré Joan Dusay e Ferrand Gurdn de Rebolledo, vedi ]J. Mateu Ibars, Los virreyes, 1, pp.
159-164, 170-171.

4 AM. Oliva - O. Schena (a cura di), I Parlamenti dei vicere Giovanni Dusay, Parlamento 1504-
1511, doc. 214, pp. 535-536. Antonio Thonia doveva consegnare la copia del verbale
parlamentare allo scrivano dell’Assemblea e questi, dopo averlo consultato, avrebbe dovuto
riconsegnarlo al Thonia o farlo in altro modo pervenire ai consiglieri della citta di Cagliari. Va
segnalato che gia il Dusay aveva ordinato al notaio Pietro Cariga di redigere e autenticare due
copie degli atti del Parlamento Pérez Escriva, ad uso del proprio ufficio, presumibilmente per
rifarsi ad esse nel corso delle quattro Assemblee da lui presiedute; la copia parziale si &
conservata (ASC, AAR, Parlamenti, vol. 154), l'altra ¢ andata perduta, vedi in proposito A. Era,
Il Parlamento sardo, pp. XXVII-XXIX e alle stesse pagine la nota 12.
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degli abusi denunciati dagli stamenti in sede parlamentare ce la fornisce la
documentazione prodotta nel corso del lungo e travagliato parlamento del
1504-1511, i cui lavori erano stati aperti a Cagliari il 13 novembre del 1504 dal
viceré Joan Dusay, per proseguire dal 5 maggiol509 a Sassari con Ferand Girén
de Rebolledo, che il 20 gennaio 1508, in seguito alla morte del Dusay, era stato
nominato dal re Cattolico viceré e luogotenente generale del regno di
Sardegna*!.

4. L’esame dei greuges strumento del dissenso

Nella seduta plenaria del 20 dicembre 1508 gli stamenti, pur dichiarandosi
disposti a votare una nuova offerta, chiedevano precise garanzie in merito alla
destinazione del donativo e condizionavano il suo versamento all’esame dei
greuges e all’accoglimento da parte del sovrano delle loro richieste, formalizzate
in capitols de cort. 1l tentativo del Rebolledo di far votare il donativo prima che
venisse nominata la commissione degli examinadors de greuges e fossero
esaminati e giudicati i ricorsi, provocava la pronta reazione dei tre bracci, che
nella seduta del 18 giugno 1509 esprimevano il proprio dissenso e impedivano
il regolare proseguimento dei lavori dell’assemblea, essendo — a loro giudizio —
questa procedura molt contraria a la pratica y stil de la Cort*2. Solo due mese piu
tardi questa politica apertamente ostruzionistica sarebbe stata superata, con
I'offerta di un donativo di 150.000 lire articolato in quindici anni, il cui
versamento era condizionato alla nomina degli esaminatori dei greuges e al
riconoscimento da parte del viceré per costoro di un ampio mandato e di pieni
poteri, sic e segons fonch fet en lo Parlament del dit mossen Ximen Periz*.

La nomina della commissione per i greuges avveniva il 4 settembre.
Risultavano eletti per la regia Corte: Poncio de Ornos, reggente la Reale
cancelleria, Joan de Montbuy, governatore del Capo di Logudoro*, Michele
Gili, notaio e segretario del parlamento; per il braccio ecclesiastico: Pere Pilares,
arcivescovo di Cagliari, Antonio de Thoro, vescovo di Castro; per il braccio
militare: Pere de Castellvi e Jaume de Alagon®; per quello reale: Andrea de

4 A.M. Oliva - O. Schena (a cura di), I Parlamenti dei viceré Giovanni Dusay, p. 88.

42 Jbi, Parlamento 1504-1511, doc. 170, p. 444.

4 Jbi, Parlamento 1504-1511, doc. 186, p. 487.

4 II Montbuy aveva assunto l'incarico il 6 settembre, in seguito alla rinuncia di Francesco Ram,
che si era dimesso dalla commissione in quanto la carica di patrono del Fisco era incompatibile
con quella di esaminatore dei greuges, Ibi, Parlamento 1504-1511, doc. 192, pp. 498-499.

4 ]I Castellvi e il de Alagdn, non avendo raggiunto Sassari nei mesi successivi alla nomina, il 5
novembre vennero sostituiti da Gerolamo de Cervelld6 e da Ludovico de Castellvi, Ibi,
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Biure, sindich di Sassari, Antonio Thonia, sindich di Cagliari. Nella stessa seduta
la citta di Alghero, forte dell'essere una delle maggiori contribuenti nel
versamento del donativo e appellandosi al parlamento Pérez Escriva, chiedeva
I'immissione di un suo rappresentante nella commissione degli examinadors; la
richiesta non veniva accolta da Rebolledo in quanto, a suo dire, il processo
verbale di quel parlamento documentava chiaramente che allora era stata
ratificata la nomina di un terzo esaminatore del braccio reale, un algherese
appunto, come un'eccezione alla regolare procedura parlamentare®.

Due giorni piu tardi, il 6 settembre, analogamente a quanto avvenuto a
Cagliari il 4 luglio 1483 e ricalcandone per molti versi i contenuti, veniva
presentato dagli stamenti, e approvato dal Rebolledo, un elaborato e rigoroso
regolamento procedurale che precisava modi, luoghi e tempi in cui avrebbe
dovuto operare la commissione degli esaminatori* e venivano concessi trenta
giorni di tempo — da computarsi dall'll ottobre — per posar greuges; scaduto
questo termine la commissione avrebbe iniziato ad assolvere al suo mandato;
veniva precisato che gli examinadors dovevano conoscere, determinare e definire
tutte le ingiustizie — commesse dal re, dalla regina, dai predecessori del re, dalle
loro consorti e dai loro figli, dai luogotenenti generali, dai viceré, dai
governatori e dagli ufficiali presenti e passati — che erano state inoltrate al
parlamento da qualsiasi braccio, citta o persona del regno di Sardegna entro il
termine fissato per la presentazione dei ricorsi contro i soprusi subiti, per essere
sottoposti all’attenzione e al giudizio della commissione, che avrebbe potuto
operare anche in assenza di qualche suo componente.

Per agevolare i lavori degli esaminatori — nel rispetto della volonta del
Sovrano - il 14 novembre venivano richiesti a Cagliari gli atti prodotti dalla
commissione degli examinadors de greuges che aveva operato nel parlamento
Pérez Escrivd, documentazione che si riteneva fosse custodita presso il notaio
Antonio Michele Oriol, erede dei protocolli notarili del notaio Andrea Castellar,
gia segretario degli esaminatori dei greuges nel 1482-1483, ovvero nell'archivio
dell'ufficio del maestro razionale?. Parallelamente alla commissione degli

Parlamento 1504-1511, doc. 205, p. 523-524.

4 Jbi, Parlamento 1504-1511, doc. 188, p. 493; doc. 190, pp. 496-497. Solo il 12 novembre Poncio
de Ornos, reggente la Reale cancelleria, su pressione del consiglio civico di Alghero e degli
stessi membri del braccio reale, ratificava la nomina di Antonio Francesco Minor, sindich e
procurador di Alghero, ad esaminatore, [bidem, Parlamento 1504-1511, doc. 208, pp. 528-529.

¥ Vedi supra, p.8, nota 23.

4 A.M. Oliva - O. Schena, I Parlamenti dei viceré Giovanni Dusay, Parlamento 1504-1511, doc. 193,
pp- 499-507.

4 Jbi, Parlamento 1504-1511, docc. 210-213, pp. 531-534.
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esaminatori veniva nominata una delegazione di ambasciatori®® che avrebbero
dovuto recarsi in Spagna per discutere con Ferdinando II le modalita di
pagamento del donativo e l'eventuale riduzione dei tempi del suo versamento e
presentare al Sovrano il memoriale contenente le richieste degli stamenti®. La
composizione delle commissioni parlamentari rifletteva il raggiunto equilibrio
delle varie componenti parlamentari. I contrasti tra gli ordini e, all'interno degli
ordini, tra i diversi membri sembravano ormai definitivamente superati. In esse
erano presenti — non senza difficolta — gli esponenti piu autorevoli dello
stamento ecclesiastico e di quello militare dei due Capi ed i procuratori delle
piu popolose e ricche citta del Regno: Cagliari, Sassari e Alghero; quest'ultima
era riuscita ad imporre un suo rappresentante, l'onnipresente Antonio
Francesco Minor, nelle giunte parlamentari dei trattatori, degli esaminatori dei
greuges e degli ambasciatori.

In realta la commissione incaricata di accogliere e giudicare i gravami non
svolse alcuna attivita nella citta di Sassari, ma poté operare solo quando la sede
dell’assemblea parlamentare venne riportata a Cagliari; qui, nella seduta del 12
giugno 1510, il Rebolledo concedeva venti giorni di tempo per posar greuges e
riceveva il giuramento di fedelta della commissione degli esaminatori®?>, che
iniziava subito ad assolvere alle sue funzioni, nel rispetto della normativa
procedurale approvata il 6 settembre 1509 a Sassari. La giunta degli esaminatori
risultava ampliata nel numero dei suoi membri ed in essa erano chiamati ad
operare i piut autorevoli membri dei tre stamenti; comparivano diversi nomi di
famiglie gia presenti nella commissione degli examinadors de greuges del
parlamento Pérez Escriva: i Forsesa, i Cervelld, i Castellvi, i Marongio®. Il
viceré, in quella stessa seduta, respingeva la richiesta degli stamenti di non
fissare una scadenza per la presentazione dei ricorsi, che era stata cosi motivata:
«en los Parlaments no es pratica ni costum de prefigir temps peremptori per
posar greuges»®. Ancora una volta lo scontro viceré-stamenti avveniva sul

% Ricoprivano l'importante e delicato incarico — ufficializzato il 10 dicembre 1509 con atti
notarili — per il braccio ecclesiastico: Pietro Pilares, arcivescovo di Cagliari, e Giovanni Araolla;
per quello militare: Carlo de Alagén e Giacomo Martinez de Xaus; per lo Stamento reale:
Antonio Thonia, sindich di Cagliari, Angelo de Marongio, sindich di Sassari, e Antonio Francesco
Minor, sindich di Alghero, vedi Ibi, Parlamento 1504-1511, docc. 221-223, pp. 542-547.

51 Nelle lettere del 7 maggio 1509 Ferdinando II aveva invitato gli Stamenti a trasmettergli un
memoriale: «vos intime que fagen memorial, per aque sia a nos trames a decretar», Ibi, Parla-
mento 1504-1511, doc. 177, pp. 460-464; suoi compiti degli ambasciatori vedi doc. 226, pp. 548-
549.

52 Jbi, Parlamento 1504-1511, doc. 301, pp. 605-610.

% Ibi, pp. 99-100, note 170-171.

54 Jbi, Parlamento 1504-1511, doc. 301, p. 607.
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terreno minato della normativa procedurale cui bisognava attenersi nello
svolgimento del Parlamento.

5. La documentazione prodotta dalla commissione degli “examinadors de greuges”

Gli atti prodotti dalla commissione degli esaminatori nel corso dei suoi lavori,
verbalizzati dal notaio Antonio Toses*, non sono compresi nel processo verbale
del quarto Parlamento Dusay-Rebolledo, in questo figurano solo alcuni greuges
presentati in sede parlamentare dal braccio ecclesiastico®® e dalle citta di
Cagliari*, Sassari® e Alghero®, di cui, peraltro, non ci € pervenuto il giudizio
emesso.

Ci sono invece pervenuti gli atti prodotti dagli esaminatori in relazione ai
dodici ricorsi presentati dallo Stamento militare®® — nove il 28 gennaio e tre il 27
giugno 1510 —, nei quali veniva denunciato il mancato rispetto, da parte degli
ufficiali dell'amministrazione ragia e dello stesso viceré, di alcuni capitoli di
corte approvati da Alfonso V il Magnanimo®! a conclusione del Parlamento del
1421 e delle riunioni del Braccio militare del 1446 e del 1452, nonché di un
capitolo di corte del Parlamento Pérez Escriva®.

Nobili, baroni ed heretats lamentavano l'aperta e ripetuta violazione dei diritti
giurisdizionali sanciti negli atti di infeudazione® e dei privilegi derivanti dal
loro status® e rivendicavano liberta di movimento e di azione nel regno di
Sardegna e nelle altre terre della Corona®. La commissione, esaminati i ricorsi,

5% L'incarico era stato affidato al Toses gia a Sassari, il 5 novembre 1509, Ibidem, Parlamento
1504-1511, doc. 205, pp. 523-525.

% Jbi, Parlamento 1504-1511, doc. 344, pp. 644-645.

57 Ibi, Parlamento 1504-1511, doc. 319, p. 620-621.

58 ]bi, Parlamento 1504-1511, doc. 353, p. 669.

% ]bi, Parlamento 1504-1511, doc. 353 p. 670.

60 Jbi, Parlamento 1504-1511, doc. 374-380, pp. 693-701.

1 A. Boscolo - O. Schena, I Parlamenti di Alfonso, Tre bracci, cap. 6, pp. 93-94; Braccio militare,
capp. 1, 2, pp. 100, 102; Riunione 1446, cap. 7, p. 163; Riunione 1452, capp. 13, 14, 16, 17, 26, pp.
187-189, 192.

62 A. Era, Il Parlamento sardo, Braccio militare, cap. 32, p. 174.

6 A.M. Oliva - O. Schena, I Parlamenti dei viceré Giovanni Dusay, Parlamento 1504-1511, doc. 374,
titt. 3, 6, p. 695; doc. 379, titt. 1, 2, p. 700.

64 Jbi, Parlamento 1504-1511, doc. 374, titt. 1, 2, 7, 8, pp. 694-696.

65 Jbi, Parlamento 1504-1511, doc. 374, tit. 5, p. 695. L'esame dei gravami presentati dal Braccio
militare finiva il 29 agosto, ma il processo verbale del Parlamento documenta chiaramente che
la commissione degli esaminatori era ancora all'opera il 6 settembre, quando un greuge —
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confermava la validita dei capitoli di corte decretati dal Magnanimo ed
invalidava tutti i provvedimenti che si opponevano al loro dettato. Non erano,
invece, previsti risarcimenti pecuniari per la parte lesa che, qualora ci fossero
stati, dovevano essere detratti dai proventi del donativo®. Il braccio militare
poteva dirsi soddisfatto e, forse, aveva contribuito a questo positivo risultato la
minaccia, formulata sotto forma di greuge, di non votare il donativo e di
ostacolare la conclusione dei lavori: «en lo present parlament se fassa ni offerta
ni conclusid neguna», se il giudizio emesso dalla commissione non li avesse
soddisfatti®’.

La documentazione pervenutaci attesta che la commissione degli esaminatori,
attraverso l'esame e il giudizio sui gravami, esercitava una sorta di controllo
sugli atti della pubblica amministrazione e concretizzava una delle funzioni
proprie del Parlamento, nel rispetto delle norme procedurali codificate nalle
Corts catalane, alle quale il parlamento del regno di Sardegna si ispirava sin
dalle sue origini, nel lontano 1355, ma che solo in questo ultimo parlamento del
regno di Ferdinando II trovavano, pur fra mille difficolta e ripensamenti, piena
attuazione. L'istituzione rappresentativa sarda, che gia nell'“atipica” riunione
del 1355 e in quelle del 1421 e del 1481-1485 (ed accenni in quello solo baronale
del 1452) aveva dimostrato di possedere autorita e capacita politica, durante
questo lunghissimo e travagliato parlamento aveva potuto prendere coscienza
di sé e della propria forza contrattuale, acquistando netta fisionomia e maturita
giuridica®.

Iniziava — come ha giustamente osservato Antonio Marongiu, che pure
conosceva solo in parte gli atti del quarto parlamento Dusay-Rebolledo — una
nuova fase, un nuovo ciclo nella vita dell'istituto parlamentare sardo®.

proposto in sede parlamentare dalla citta di Alghero — veniva rimesso al suo giudizio, vedi
supra nota 58.

% Nella seduta del 6 settembre 1510 era stato deciso che dal donativo offerto, pari a 150.000 lire,
sarebbero state detratte 10.500 lire per pagare tutti i funzionari che avevano prestato la loro
opera durante il Parlamento, dei quali veniva fornito un dettagliato elenco, con l'indicazione
della qualifica e dello stipendio (Ibidem, Parlamento 1504-1511, doc. 352, pp. 655-659). Dalla
documentazione emerge che ricevevano un compenso di 270 lire “pro capite” gli examinadors:
Pere Pilares, arcivescovo di Cagliari, Joan Sanna, vescovo di Ales, Antoni Aragall, canonico di
Cagliari, per il braccio ecclesiastico; leronimo de Cervelld, Antoni Joan Milia, Gaspar Fortesa
per il braccio feudale; Nicolau Aymerich, Angel de Marongio e Antoni Francisco per quello
reale. Dal donativo sarebbero state detratte anche le somme necessarie a risarcire quanti
avevano subito danni pecuniari ad opera della pubblica amministrazione, denunciati come
greuges e riconosciuti tali dalla preposta commissione (Ibi, doc. 353, p. 673).

67 Ibi, Parlamento 1504-1511, doc. 379, tit. 3, p. 700.

6 A. Mattone, “Centralismo monarchico”, pp. 133-134.

0 A. Marongiu, I Parlamenti sardi, p. 240.
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1. Introduzione

L’iniziativa scientifica ed editoriale degli Acta Curiarum Regni Sardiniae, partita a
meta degli anni ‘80 e che prevede la pubblicazione di tutti gli atti dei Parlamenti
sardi dal 1355 al 1796-17991, ha consentito di mettere a disposizione di molti un

1 L'iniziativa affiancava una serie di analoghe attivita scientifiche ed editoriali promosse in di-
versi stati dell’antica Corona d’Aragona. Per un orientamento storiografico sulle istituzioni par-
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notevole patrimonio di Fonti sino ad allora inedite?, ed ha conseguentemente
aperto una stagione di studi e di riflessioni sull’istituto parlamentare e sulle di-
verse componenti sociali e politiche che hanno dato vita a quelle Assemblee?. I
numerosi momenti di riflessione, che da quella iniziativa hanno tratto spunto,
hanno messo a fuoco soprattutto il valore storico-politico di quelle assemblee e
il rapporto tra quei consessi e il quadro generale e locale di riferimento, ma mai
gli aspetti piu strettamente strutturali e organizzativi dell’Istituto. Dopo gli stu-
di ormai classici di Antonio Marongiu®, che costituiscono un quadro di riferi-
mento ancora utile, non si e dato sino ad oggi il dovuto rilievo all’esame dei
meccanismi interni ai Parlamenti del regno, forse anche perché li si sapevano
esemplati su quelli catalani e si riteneva, dunque, che tutto fosse noto e ricon-
ducibile a quell’esperienza. Invece, ragionare su come funzionavano certi orga-
nismi interni alle Assemblee potrebbe essere utile anche per meglio comprende-
re gli equilibri politici del regno.

Negli studi di questi anni le Commissioni parlamentari non sono mai state
oggetto di specifiche riflessioni, il loro ruolo e stato quasi del tutto trascurato e
questo in qualche modo ha condizionato la lettura complessiva dei lavori par-
lamentari. Aver acceso un focus su questo particolare organismo dell’istituto
parlamentare e stata, dunque, 1'occasione di tornare su una tipologia di fonti
mai sufficientemente studiata® per esaminarla da un’ottica diversa e per scopri-
re, come e naturale, che ogni rilettura offre nuove prospettive di ricerca. In que-
sto primo approccio al tema delle Commissioni parlamentari, anche nello spiri-
to dello spazio di confronto che il seminario di oggi offre, propongo solo qual-
che spunto di riflessione e alcune possibili prospettive scientifiche.

lamentari catalano aragonesi cfr. E. Serra i Puig, “Butlleti Bibliografic sobre les Corts Catalanes”,
pp. 663-738; D. Espariol Solana, “Cortes Generales de la Corona de Aragdn, siglos XIV y XV”.
Per un panorama storiografico sui Parlamenti nel regno di Sardegna cfr. A. M. Oliva, I Parla-
menti del regno di Sardegna, pp. 137-162.

2 Nel panorama documentario sardo, cosi segnato da una grave carenza di fonti per quantita e
per qualita, il patrimonio delle Fonti parlamentari costituisce una sorprendente eccezione per
completezza e ricchezza. Il Mezzogiorno d’Italia e generalmente segnato da una grave disper-
sione della memoria scritta. Le Fonti parlamentari del regno di Sardegna costituiscono dunque
una ricchezza, se rapportate alla pesante dispersione subita, gia prima della Seconda guerra
mondiale, dalla documentazione relativa per esempio ai Parlamenti del regno di Napoli, cfr. M.
Del Treppo, La liberta della memoria, pp. 109-149; Fr. Senatore, “Parlamento e luogotenenza gene-
rale”, pp. 433-479.

3A. M. Oliva, I Parlamenti del regno di Sardegna, pp. 137-162.

*A. Marongiu, I Parlamenti sardi.

5A.M. Oliva - O. Schena (a cura di), I Parlamenti dei viceré Giovanni Dusay e Ferdinando Giron de
Rebolledo.
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Tra le diverse tipologie di Commissioni parlamentari®, ho ritenuto di soffer-
marmi su quelle istituite per la definizione del donativo nelle Assemblee di e-
poca medievale e primissima eta moderna. In questa sede, tuttavia, non affron-
tero le complesse problematiche di natura fiscale ed economica’, ma solo gli a-
spetti istituzionali, le procedure parlamentari e 1’eventuale ruolo politico delle
Commissioni stesse.

Con la formula ‘Commissioni per il donativo’ intendo quelle dei Tractatores,
che esaurivano il proprio mandato una volta definite le procedure per la riscos-
sione del donativo e quelle istituite ad hoc per la riscossione del gettito derivante
dai drets introdotti nelle offerte di alcuni Parlamenti. Queste ultime restavano in
carica, come organo permanente dell’Assemblea, per tutta la durata del prelievo
tre, cinque, dieci anni, quindi ben oltre la fine naturale dei lavori.

La scelta di questo particolare tipo di Commissioni e dovuta al fatto che il la-
voro relativo alla definizione del donativo, dei criteri per il prelievo, della dura-
ta della tassazione e della riscossione del gettito ha avuto, soprattutto nel primo
periodo dell'introduzione in Sardegna dell’istituto parlamentare, tra tardo Me-
dio evo e prima Eta moderna, un enorme rilievo con connotazioni fortemente
politiche, giungendo anche a condizionare e talvolta bloccare lo stesso iter par-
lamentare. Trattandosi di una assoluta novita nel panorama istituzionale sar-
do?, le procedure, per quanto esemplate sul modello e sullo stile catalano, non
erano ancora codificate.

La societa non aveva ancora completamente accettato questo ulteriore tributo
e dunque il dibattito, intorno all’importo del donativo da versare al sovrano e
alle procedure da mettere a punto, era, in quegli anni, particolarmente vivace®.
Vanno registrati molti dissentiments, contrasti, spaccature e scontri tra gli Sta-
menti e le autorita regia e viceregia, tra gli stessi Stamenti, e tra i diversi gruppi
di potere presenti in uno stesso Stamento. E stata in alcuni casi una guerra con-
tinua ed in molte occasioni il terreno dello scontro erano proprio le Commissio-
ni per il donativo. Dunque, nella varieta delle procedure, delle prassi non codi-
ficate si possono cogliere molti spunti di riflessione su una societa e su un qua-
dro politico che si andavano con difficolta uniformando ed adeguando alle isti-
tuzioni catalane. Sono questi momenti di confronto aspro gli spunti piu interes-

¢ Cfr. A. Marongiu, I Parlamenti sardi, pp. 140-150.

7 Per questi aspetti cfr. M. Sanchez - P. Orti , Corts, Parlaments i fiscalitat a Catalunya; 1. Sdnchez
de Movellan Torent, Les institutions fiscalitzadores de la Generalitat de Catalunya.

8 Cfr. Istituzioni rappresentative nella Sardegna Medioevale e Moderna.

° Escludo dalla mia analisi i donativi per incoronazioni e maritaggi e quelli relativi a Parlamenti
straordinari. Per un orientamento su queste fonti cfr. S. Lippi, Inventario del R. Archivio di Stato di
Cagliari, pp. 24-25.
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santi.

Il quadro storico di riferimento non aiuta. Manca a tutt'oggi per il regno di
Sardegna, tra tardo medio evo e prima eta moderna, una ricostruzione detta-
gliata ed esauriente dell’articolazione sociale, del ruolo politico e sociale e delle
strategie perseguite dai diversi gruppi di potere, che chiarisca alcuni snodi delle
vicende del regno, guardando oltre la rigida divisione della societa nelle tre
componenti nelle quali erano organizzati coloro che intervenivano ai lavori: ec-
clesiastici, nobili e citta regie!’. La mancanza di una attenta analisi delle diverse
componenti sociali che, anche in sede parlamentare, ma non solo, si confronta-
vano in modo a volte anche molto aspro, non consente di cogliere a pieno il si-
gnificato e le conseguenze degli squilibri che emergono nelle Commissioni par-
lamentari.

2. Commissioni parlamentari

L’Istituto parlamentare, introdotto in Sardegna nel 1355 dal re Pietro IV il Ceri-
monioso, era articolato in diversi organi: il sovrano, e poi successivamente il vi-
ceré, il consiglio regio, costituito dai massimi rappresentanti
dell’amministrazione regia, gli Stamenti o Bracci, che raccoglievano gli elementi
piu rappresentativi della societa sarda articolata in ecclesiastici, feudatari e rap-
presentanti delle citta regie, tra i quali venivano nominati i componenti delle
diverse Commissioni'’. Necessita organizzative e funzionali imponevano, cosi
come avviene anche oggi, a corpi complessi quali i Parlamenti, nei quali veniva
convocata una ampia, anzi amplissima, rappresentanza della societa, di affidare
speciali funzioni di consultazione, di definizione di lavori preparatori, di colle-
gamento o di consultazione ad organi piu ristretti e dunque pitt concretamente
operativi.

Nei Parlamenti di matrice catalano aragonese, dunque anche in quelli del re-
gno di Sardegna, la trattazione degli affari era articolata in diverse Commissioni
i cui lavori scandivano l'iter parlamentare: la commissione degli Habilitatores,
introdotta dalla meta del XVI secolo per verificare la legittimita della riunione
parlamentare e della partecipazione dei singoli membri; quella degli Esaminatori
dei greuges, che aveva il compito di esaminare e giudicare i ricorsi al sovrano
presentati dagli Stamenti per torti subiti. Nella tradizione catalana vi erano an-
che i Promovidores, che ricevevano le proposte di iniziativa dei membri del Par-

10B. Anatra, “Dall'unificazione aragonese”, pp. 191-663.
11 A. Marongiu, I Parlamenti sardi, p. 140.
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lamento e le discutevano con i rappresentanti dell’amministrazione regia, facili-
tando cosi le possibilita di accordo tra le parti. Questi ultimi non figurano nei
Parlamenti sardi e il loro ruolo veniva assorbito dai Tractatores, che avevano il
compito di preparare le basi per 1'accoglimento delle richieste finanziarie avan-
zate dal sovrano e di definire i criteri per il pagamento del donativo offerto, la
tipologia del prelievo e la sua durata'?. Nei Parlamenti presi in esame, tra meta
Trecento ed inizi Cinquecento, il ruolo dei Tractatores venne progressivamente
potenziato ed ampliato, divenendo uno snodo fondamentale nel rapporto tra
Stamenti e autorita regia. Infine troviamo anche il Sollecitador un super Tractator
che aveva l'incarico molto operativo di accelerare le fasi parlamentari e di rag-
giungere in tempi brevi gli accordi necessari al proseguo dei lavori.

Oltre a queste Commissioni strutturate, il normale svolgimento dei lavori ri-
chiedeva frequentemente la costituzioni di Commissioni ad hoc di vario tipo per
singole e specifiche esigenze: per verificare e valutare lo stato delle fortificazio-
ni; per esaminare documentazione relativa a Parlamenti precedenti; per presen-
tare ambasciate ad altre componenti del Parlamento??, al re o al viceré. Queste
ultime sono molto enfatizzate nei verbali, veniva precisato «a modo de amba-
xada», come se la delegazione, una volta assunta la qualifica di ambaxada, assu-
messe anche uno specifico profilo istituzionale e forse anche giuridico. Esiste-
vano gia allora, anche in area iberica, prassi e procedure codificate per gli am-
basciatori'*. Ricostruire i criteri che regolavano queste nomine, ragionare sul
profilo sociale, culturale e politico delle persone designate, sull’efficacia e
I'ampiezza del loro mandato potrebbe aprire nuove ed interessanti prospetti-
vels,

3. Commissioni dei Tractatores

Le Commissioni dei Tractatores, costituite da quattro esponenti designati dal re
o dal viceré, piu dodici rappresentanti dei tre Stamenti, quattro per Stamento,

12 Ibi, pp. 128, 142.

13 Ibi, p. 130.

14 Per la diplomazia spagnola in epoca medievale e moderna rimando all'opera di carattere ge-
nerale che fornisce un inquadramento delle diverse problematiche, M. A. Ochoa Brun, Historia
de la Diplomacia Espaiiola, vol. IV, pp. 19-23. Sempre per la diplomazia di area iberica segnalo an-
che AM. Oliva, “Gli ambasciatori dei re Cattolici”, pp. 113-145; A. M. Oliva, “Gli oratori spa-
gnoli a Roma”, pp. 706-711; A.M. Oliva, “Memorial de totes les coses”, pp. 327-348.

15 A. Era, Il Parlamento sardo, pp. 68-69; A.M. Oliva - O. Schena, “Autonomie cittadine e potere
regio”, pp. 69-79.
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sono definite da Marongiu «organi essenzialmente interni e per questo pretta-
mente parlamentari»'®. Esse costituivano lo strumento operativo per una effica-
ce collaborazione tra i Bracci. Il loro mandato era quello di preparare le basi per
’accoglimento delle richieste del sovrano, avanzando proposte concrete per re-
golamentare il prelievo fiscale, che avrebbero consentito di raccogliere la som-
ma richiesta per il donativo. A loro, dunque, spettava di proporre, salvo
I'approvazione degli Stamenti e del sovrano, I’ammontare del donativo, le mo-
dalita e le procedure di riscossione delle somme, la ripartizione del tributo tra le
diverse componenti parlamentari, la durata del prelievo. Non avevano facolta
di statuire e di decidere in via definitiva, ma i loro lavori preliminari, specie se
vi era accordo tra le parti, semplificavano ed acceleravano notevolmente i tem-
pi. La Commissione dei Tractatores rappresentava uno degli organi piu influenti
in seno al Parlamento, costituiva dunque il fulcro di tutto il sistema parlamenta-
re. L’ampiezza dei compiti ad essa affidati, lungo tutta la durata del Parlamen-
to, la differenziava dalle altre Commissioni e la poneva su un piano di assoluto
rilievo®.

Una riflessione ed un approfondimento, anche di profilo giuridico oltre che
politico, meriterebbe il tipo di mandato che gli Stamenti concedevano ai Tracta-
tores. Nel Parlamento di Ximén Pérez de Escriva del 1481-1485 il Braccio eccle-
siastico, per voce dell’arcivescovo d’Arborea, rendeva noti i nomi dei propri
Tractatores «nominavit Tractatores pro Brachio ecclesiastico personas sequentes
quibus dederunt potestatem audiendi et referendi». Il mandato loro affidato,
dunque, faceva riferimento alla sola possibilita di sentire e di riferire, ma non di
assumere iniziative autonome, avevano dunque un mandato limitato'®. Non sa-
rebbe pero stato sempre cosi, perché durante il Parlamento del 1504-1511,
quando, a maggio del 1509, il viceré Ferdinando Giron de Rebolledo proponeva
di spostare a Sassari la sede dei lavori, i Tractatores non si limitarono ad ascolta-
re e riferire, ma, davanti a quella proposta che ritenevano lesiva dei loro inte-
ressi, esprimevano immediatamente un vivace dissentiment!® che chiedevano
venisse messo agli atti. Questa loro precisa presa di posizione avrebbe poi, suc-
cessivamente, condizionato i rapporti tra gli Stamenti ed il viceré?.

Infatti, pur trattandosi chiaramente di una prosecuzione del Parlamento con-

16 A. Marongiu, I Parlamenti sardi, p. 142.

17 Ibi, p. 144.

18 A. Era, Il Parlamento sardo, p. 26.

19 Ibi, p. 429.

20 A.M. Oliva - O. Schena (a cura di), I Parlamenti dei viceré Giovanni Dusay e Ferdinando Girén de
Rebolledo, p. 426.
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vocato dal viceré Giovanni Dusay nel 1504, dopo lo spostamento a Sassari la
Commissione dei Tractatores veniva completamente rinominata. Nessuno dei
vecchi componenti designati nel 1504 veniva riconfermato. Venivano nominati
per il Braccio reale i sindaci di Sassari, Alghero, Oristano e Iglesias. Non veniva
invece riconfermato, né rinominato il rappresentante di Cagliari che era stato
tra i pit polemici nel dissentiment. La mancata nomina di un rappresentante per
la capitale del regno, Cagliari, sottolinea il valore politico di queste nomine. Si
stavano definendo i termini del donativo, che sarebbe stato versato al sovrano,
I'assenza del rappresentante di Cagliari, capitale del regno, e certamente dato
dalla forte valenza politica?.

Altro aspetto interessante, che meriterebbe un approfondimento, sarebbe ri-
flettere sul profilo sociale, culturale e sul ruolo politico di coloro che venivano
nominati alla carica di tractator. Con che criterio avvenivano tali nomine? Quali
strategie erano sottese alla designazione fatta da ciascun Stamento, quali erano
gli equilibri politici e sociali all'interno dei Bracci e quali le motivazioni che por-
tavano alla designazione di un parlamentare piuttosto di un altro? In questi
primi anni dall’introduzione dell’istituto parlamentare la partecipazione ai la-
vori dell’Assemblea e ancora forte e dunque la nomina e realmente frutto di una
scelta certamente politica. Diverso sara in epoca moderna quando via via la par-
tecipazione dei rappresentanti sara sempre piu scarsa, fino a ridursi ad una esi-
gua presenza di pochi elementi, titolari di un enorme numero di deleghe.

Sarebbe interessante, anche, riflettere sul rapporto tra ruolo in seno al Parla-
mento quale componente della Commissioni dei Tractatores, ruolo politico in
seno agli organi cittadini e rapporto con il potere regio. Cio consentirebbe di
comprendere meglio quanto l'attivita parlamentare influisse sulla affermazione
politica e sociale dei vari gruppi familiari. In questa sede non mi sono sofferma-
ta su questi aspetti che richiedono una articolata ricerca prosopografica, tutta
ancora da fare per la societa sarda, ma ho preferito privilegiare una visione di
pit lungo periodo, esaminando le Commissioni di piu Parlamenti.

I componenti la Commissione dei Tractatores erano sempre parlamentari
chiamati a partecipare ai lavori per mandato regio o viceregio in quanto eccle-
siastici, feudatari, rappresentanti delle citta regie o alti esponenti
dell’amministrazione regia attivi nellisola. Quando, pero, i Parlamenti veniva-
no convocati alla presenza del sovrano, nel 1355 con Pietro IV e nel 1421 con Al-
fonso il Magnanimo, i Tractatores di parte regia erano membri del suo seguito e
del suo consiglio, estranei dunque, se non in quanto Tractatores, ai lavori parla-
mentari.

21 [bi, p. 453.
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La carica di tractator era cumulabile, almeno in questi primi Parlamenti, con
quella di giudice dei gravamini (greuges)?, cosi si concentrava in poche persone
un potere enorme ed un ruolo di assoluta preminenza. Sarebbe interessante ap-
profondire i risvolti politici del cumulo di incarichi, ma anche i profili culturali
di quanti venivano chiamati a ricoprire tali incarichi. Probabilmente i giudici
dei greuges dovevano avere competenze tecnico-giuridiche, come chiaramente
indicato da Pietro IV nel Parlamento del 1355, mentre per i Tractatores era cer-
tamente preminente il ruolo politico. Una pur breve riflessione meriterebbe il
numero dei tractatores che in questi primi Parlamenti varia molto da tre a sette
per ciascuna componente. Anche questa forte oscillazione e indicativa di un dif-
ficile equilibrio di rapporti tra i diversi soggetti che operavano in Parlamento.

4. Commissioni parlamentari: primi tentativi

Nel primo Parlamento del regno di Sardegna, quello convocato da Pietro IV nel
1355, non sembra che sia stato votato un donativo. Le fonti, almeno, non ne
fanno menzione. Giuseppe Meloni, che ha studiato questi atti, ritiene che cio
potrebbe essere plausibile per la situazione politica dell’isola. La prima assem-
blea parlamentare del regno presenta, infatti, elementi ancora di immaturita
nelle procedure e nell’iter parlamentare. Meloni ritiene che 1'unica commissio-
ne, istituita dal sovrano e non eletta dagli Stamenti, — altra anomalia rispetto al-
la tradizione catalano aragonese —, sia proprio quella dei Tractatores. Loro com-
pito era quello di tenere i contatti con i singoli Bracci o meglio con gli ambascia-
tori delle tre componenti il Parlamento. La fonte, pero, a mio avviso, per ciascu-
no dei tre Bracci dice altro:

Lo braz dels prelats e clergues que de torts o greuges se clamara al senyor rey o
de son officials, o demanara gracia al senyor rey recorreguen a mossen en
Berenguer Dolms, cavaler e an Guillem Calbet savi en dret.

E cosi per gli altri due Stamenti. Dunque, le persone indicate dal sovrano era-
no investite dell’incarico di raccogliere i greuges e i torts, mantenere dunque i
rapporti con il Parlamento in riferimento ai ricorsi presentati, sembrano, quindi,
avere pit il profilo di giudici dei greuges che non di Tractatores per il donativo. E

22 A. Era, Il Parlamento sardo, pp. 242-243; A.M. Oliva - O. Schena (a cura di), I Parlamenti dei vice-
ré Giovanni Dusay e Ferdinando Girén de Rebolledo, pp. 656-659.
2 G. Meloni, Il Parlamento di Pietro IV, pp. 129, 151, 276-277.
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comunque interessante rilevare che i componenti di questa prima commissione
erano tutti membri del seguito del sovrano e non esponenti degli Stamenti, era-
no tutti cavalieri a tutto vantaggio, quindi, del ceto nobiliare ed erano affiancati
da un savi en dret, dunque un tecnico. Criterio questo che non sara cosi esplicito
nei Parlamenti successivi.

5. Diputaci6 del General del regno di Sardegna

Il primo Parlamento in cui veniva nominata una commissione di Tractatores, de-
signati dai tre Stamenti e dal sovrano, era quello del 1421, convocato da Alfonso
il Magnanimo, il cui iter parlamentare sembra pit in linea con la tradizione ca-
talana. Sebbene si debbano registrare ancora alcune anomalie. La prima e piu
evidente e proprio nella definizione del criterio stabilito per la raccolta del do-
nativo, che non era frutto del lavoro dei Tractatores, come nella prassi parlamen-
tare catalana e come sarebbe stato in seguito anche nei Parlamenti sardi, ma che
veniva suggerita dallo stesso sovrano, che proponeva di imporre alcuni diritti
sulle importazioni ed esportazioni dal regno?.

Solo successivamente a questa indicazione regia venivano nominati i Tracta-
tores dei tre Stamenti e di parte regia, il cui numero non era ancora stato codifi-
cato, elemento questo che lascia trasparire la novita dell’istituto e l'incertezza
dell’iter parlamentare: il sovrano nominava cinque Tractatores, il Braccio eccle-
siastico e quello militare tre e il Braccio regio ne nominava sette. In seguito le
rappresentanze delle singole componenti venivano integrate e si arrivava a ven-
tuno componenti designati dagli Stamenti, piu cinque rappresentanti di parte
regia, questi ultimi tutti esponenti del seguito del sovrano e finanziatori delle
sue costose campagne militari®.

Veniva successivamente stabilito un donativo di 50.000 fiorini da esigere in
cinque anni, in ragione di 10.000 fiorini I’anno?. La somma sarebbe stata raccol-
ta con l'introduzione di una imposta di 9 denari per libbra su tutte le esporta-
zione ed importazioni con esclusione di frumento, orzo, vino, carne e biscotto?.
Le procedure di esazione e di amministrazione delle imposte introdotte erano
affidate, secondo una dettagliata normativa articolata in sedici capitoli, ad una
costituenda Commissione di tre deputati:

2A. Boscolo, I Parlamenti di Alfonso il Magnanimo, p. 109.
25 Jbi, pp. 109-111, 114-115.

2 Jbi, pp. 158-164.

7 Ibi, p. 161.
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Item es concordat que per exigir e administrar los drets dessus dits (...) sien
eligides tres persones ¢o es una del brag ecclesiastich, altra del brag militar e altra
del brag reyal, los quals haian potestat de vos, senyor, bastant a la collecta e
administracio del dit dret segons han los diputats del General de Cathalunya?.

Il capitolato regolava dettagliatamente le competenze, lattivita e
I'organizzazione interna della commissione, che avrebbe dovuto risiedere ogni
anno in una sede diversa (Cagliari, Sassari, Alghero, Bosa e ancora Cagliari).
Veniva nominato anche un notaio per la tenuta dei registri®.

E molto importante il richiamo ai Diputats de la Diputacio del General de Cata-
lunya, organo supremo ed autonomo dell’amministrazione e della fiscalita cata-
lana, che era stato istituito, come commissione permanente, nelle Corts di Bar-
cellona del 1358%. Allora vennero designati 12 deputati, 4 per Stamento, al fine
di raccogliere e gestire le somme del donativo in un arco di tempo che andava
ben oltre la conclusione dei lavori dell’Assemblea e proprio la sua proiezione
esterna ai lavori parlamentari e la sua persistenza nel tempo oltre la scadenza
del Parlamento ne caratterizzavano inequivocabilmente il ruolo ed il peso poli-
tico.

Anche nel Parlamento di Alfonso V, la Commissione degli eletti, definiti negli
atti Diputats, diventava un organo permanente, che sarebbe restato in carica per
i 5 anni di durata del prelievo. Gli atti del Parlamento del 1421, pubblicati da
Alberto Boscolo, non fanno piu riferimento all’attivita di questa Commissione,
per cui si e sempre sottovalutato il riferimento alla Diputacié del General de Cata-
lunya, ritenendolo un generico richiamo ai principi generali di quellistituto,
senza alcuna efficacia nell’isola.

Grazie all'indicazione della collega Olivetta Schena, ho potuto, invece, esa-
minare un registro dell’Archivio di Stato di Cagliari®!, fortemente incompleto,
che tuttavia meriterebbe una analisi molto attenta. In questa sede e interessante

2 [bi, pp. 26, 158, 161.

2 [bi, pp. 158, 163; A. Marongiu, I Parlamenti sardi, p. 161.

30 M.T. Ferrer i Mallol, “Origen i evoluci6 de la Diputacié del General de Catalunya”, pp. 152-
159.

31 Archivio di Stato di Cagliari, Antico Archivio Regio, vol. D1. Il registro si trova in cattivo stato
di conservazione, presenta forti danni da umidita, perdita di porzioni di testo soprattutto nella
parte superiore e al margine esterno. La lettura e resa difficoltosa anche perché l'inchiostro e a
tratti fortemente sbiadito. Non ve e traccia di una numerazione coeva del registro evidentemen-
te andata perduta. E invece presente una numerazione moderna in numeri arabi che perd non &
progressiva, ma sembra fare riferimento a singoli fascicoli.
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rilevare che il registro da conto dell’attivita della Commissione dei Diputats, co-
stituita da tre membri Johan Aranyola®?, Simon Roig* e Francesc Carro¢*, in
rappresentanza dei tre Stamenti, attivi nella sede deputata alla raccolta del do-
nativo nel 1426, anno in cui scadeva il quinquennio di prelievo per il donativo,
dunque ben oltre la conclusione del Parlamento. Le imposte da raccogliere ve-
nivano definite «drets del dit General». Il registro, oltre a conservare copia del
capitolato che istituiva la Commissione, riporta altri capitolati, i cui autori sem-
brano essere gli stessi Diputats. Seguono, la registrazione dell’attivita della Di-
putacié per il 1426 e i Capitols de entrades e exides per mar della citta di Sassari.
Tuttavia la maggior parte della documentazione, redatta dal notaio della Dipu-
tacid e relativa a cinque anni di attivita, deve essere andata dispersa.

Un documento regio lascia, tuttavia, intravedere I'importante ruolo che i Di-
putats del General avevano assunto anche in Sardegna. Ruolo sino ad ora del tut-
to sconosciuto. Nel maggio del 1422% Alfonso il Magnanimo si rivolgeva diret-
tamente ai Diputats del regno di Sardegna in carica dunque dopo la conclusione
del Parlamento ed ordinava loro di rendere disponibili i 3000 fiorini d’oro, «los
quals por acte de cort cascun any deven convertir», per il pagamento degli sti-
pendi di «gents d’armes». Somme necessarie per la fortificazione dell’isola e per
la sicurezza del viceré e del governatore. I Diputats, dunque, gestivano le risorse
derivanti dal donativo votato nel Parlamento del 1421 e per questo erano inter-
locutori privilegiati e diretti del sovrano. Alfonso era in quel momento a Napoli
dove erano in corso le trattative con la regina Giovanna II che lo aveva designa-
to erede al trono partenopeo. Si deve quindi ritenere che le risorse gestite dai
Diputats fossero funzionali alla campagna militare che il sovrano stava condu-
cendo nell’Italia meridionale®.

In questa sede e comunque interessante rilevare che negli anni del Parlamen-
to di Alfonso V opero, a margine dei lavori e poi negli anni successivi, una Di-
putacié del General del regno di Sardegna. Il richiamo ad un istituto delle Corts
catalane e significativo soprattutto se messo il relazione con il ruolo finanziario,
fiscale e politico svolto dalla Diputacié nel Principato di Catalogna durante i re-
gni di Ferdinando I e di Alfonso V. Un esame comparato, tra i Parlamenti con-

32 A. Boscolo, I Parlamenti di Alfonso il Magnanimo, pp. 26, 109, 161, menziona per il Braccio eccle-
siastico Giovanni Vayll (o Vell o Veyll), mentre il Capitolato della Diputacié indica chiaramente
Johan  Aranyola, «cfr. Data base della  Societa  cagliaritana ad  vocem
<www.isem.it/strumenti/database/Progetto> Cagliari tra medioevo ed eta moderna.

3 A.M. Oliva, “Memorial de totes les coses que ha a fer”, pp. 339 e ss.

3¢ F. Floris, Feudi e Feudatari in Sardegna, 11, pp. 354-355.

3% Archivo de la Corona de Aragon, Cancilleria, Reg. 2672, ff. 140v-141r.

3% A. Ryder, Alfonso el Magndnimo, pp. 66-138.
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vocati in Catalogna e quelli sardi, potrebbe aiutare a meglio comprendere lo
sviluppo, le caratteristiche, le prerogative, le competenze ed il peso politico di
questo istituto nei diversi contesti della Confederazione catalano-aragonese?.

La debolezza di Ferdinando I, primo sovrano della Casa Trastamara, e di Al-
fonso, troppo spesso lontano dal Principato, consenti alla Diputacio de Catalunya
di ritagliarsi un ruolo politico molto significativo a discapito dell’autorita so-
vrana. Nelle Corts catalane del 1413 veniva quindi approvato un nuovo Capito-
lato, che regolamentava in modo molto dettagliato e strutturato la Diputacié del
General, fissava il ruolo di quell’istituto aumentando le sue competenze, ricono-
scendogli un peso significativo nel panorama giuridico del Principato.

Nel Parlamento sardo del 1421 venne approvato un analogo Capitolato che
fissava ruolo, competenze, mandati ed organizzazione della Diputacié del Gene-
ral del regno di Sardegna. I due testi andrebbero analizzati in parallelo per veri-
ficare analogie e discrepanze, ma resta il dato di fondo: il valore politico assunto
dalla Diputacio in Catalogna, che raggiunse la sua massima affermazione pro-
prio all’epoca di Alfonso il Magnanimo e che, presumibilmente, visse una ana-
loga affermazione anche in Sardegna in quegli stessi anni®.

6. Ruolo politico dei Tractatores

Nella seconda meta del Quattrocento si ebbe un netto recupero del controllo po-
litico della Corona con un forte ridimensionamento degli istituti parlamentari e
dunque anche della Diputacié de Catalunya. Gli esiti di un diverso modo di in-
terpretare il potere regio, che portarono al ridimensionamento della Diputacié
catalana, ebbero verosimilmente un effetto significativo anche nell’istituto par-
lamentare sardo e dunque nel caso specifico sulle Commissioni incaricate nei
successivi Parlamenti di gestire il gettito fiscale per la raccolta del donativo.

I Parlamento del 1481, convocato dal viceré Ximén Pérez de Escriva, costitui-
sce per certi versi la codifica della prassi parlamentare nel regno di Sardegna. In
quella assemblea veniva stabilito che la nomina dei Tractatores potesse avvenire
a maggioranza e non necessariamente all'unanimita®. Questa scelta poteva es-
sere dettata dalla necessita di accelerare i tempi, ma essere anche lo strumento
introdotto per superare eventuali fratture all'interno di uno stesso gruppo o
Stamento, un fenomeno che nei Parlamenti successivi sarebbe apparso dramma-

7 A. Riera Melis, “Les primeres conseqiiencies politiques del Compromis de Casp”, pp. 706-717.
3 ]. Sdanchez de Movellan Torent, “Politica y constitucionalismo”, pp. 757-764.
3 A. Era, Il Parlamento sardo, pp. 35, 40-41, 49.
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ticamente evidente. Non e infrequente, infatti, nei tormentati Parlamenti
dell’epoca di Ferdinando il Cattolico, registrare il contrapporsi, anche
all'interno di uno stesso Stamento, di diversi gruppi di potere e di forze che si
fronteggiano. Sarebbe interessante analizzare la societa sarda di quegli anni alla
luce di queste linee di frattura.

I'lavori del Parlamento del 1481 si caratterizzavano anche perché i Tractatores,
oltre a concordare i termini del versamento del donativo, andavano assumendo
un ruolo politico sempre piti preminente dal momento che nel corso dei lavori
le presenze dei parlamentari si riducevano ad una ristretta cerchia di delegati,
spesso gia componenti la Commissione dei Tractatores, che raccoglievano un
nutrito numero di deleghe. Costoro venivano definiti non pitu solo Tractatores,
ma anche relatores*!.

Quando, nei primi mesi del 1484, la ristretta cerchia dei convocati in Parla-
mento decideva di inviare una ambasciata al sovrano in Spagna, questa era co-
stituita da quattro Tractatores, appunto*?, che presentavano al sovrano le richie-
ste degli Stamenti e che dopo discutevano con i Tractatores designati dal sovra-
no, diversi da quelli indicati dal viceré in Sardegna, le modalita dell'offerta. Un
ruolo tecnico, quindi, ma soprattutto politico di primissimo piano. In quella oc-
casione veniva stabilito un donativo di 150.000 lire, da versare in 10 anni, sulla
base non piu di una tassa da riscuotere, ma del compartiment, cioe del computo
dei fuochi®.

7. Da Diputacio a Commissione degli eletti: debolezze e limiti dei nuovi organismi

Nei Parlamenti della fine del Quattrocento, quelli del 1495, 1497, 1500, dove pu-
re vennero nominate tormentate Commissioni per la gestione del gettito di im-
poste fissate dai donativi, si parla solo di ‘Commissione degli eletti’ e non si fa
mai riferimento alla Diputacié del General. Quei lavori parlamentari avrebbero
subito un andamento molto anomalo con ritardi, rinvii e stravolgimento delle
procedure, tanto che sarebbe stata piti volte richiamata la necessita di tornare
alla corretta procedura parlamentare e allo «still y pratica de Cathalunya» che

40 b, p. LXIIL

4 Ibi, pp. 99, 235.

2 Jbi, pp. LXXI, 234-235.

# C. Livi, La popolazione della Sardegna, pp. 91-104.
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costituiva invece un preciso modello di riferimento*. Non si puo escludere che
il richiamo alla ‘corretta procedura di Catalogna’ fosse anche, certo non solo, in
relazione alla mancata istituzione della Diputacié e alla nomina, invece, di una
generica ‘Commissione degli eletti’, organismo le cui competenze ed i cui poteri
di intervento erano meno definiti ed incisivi e la cui attivita, comunque, non
andava oltre il mandato parlamentare. Penso che la discriminante forte tra le
due tipologie di organismi, Diputacié o ‘Commissione’, fosse proprio nel profilo
giuridico e nelle competenze: nel primo caso proiettate al di fuori ed oltre gli
ambiti parlamentari, nel secondo tutte interne a quel contesto.

Se incrociamo i nomi dei Tractatores designati dal Parlamento del 1421 con i
nomi dei deputats della Commissione degli eletti, si possono fare alcune rifles-
sioni, che naturalmente necessitano di approfondimenti. I Tractatores per gli
Stamenti ecclesiastico e militare coincidono quasi perfettamente con i deputats
designati per il quinquennio per la raccolta e gestione delle somme del donati-
vo. Invece, per i rappresentanti del Braccio reale, non vi e questa corrisponden-
za e dei 5 deputats designati dalle citta regie solo uno era stato anche tractator.
Ora, non sappiamo il motivo di questo diverso registro, ma e questione che an-
dra approfondita, ragionando sui consiglieri delle citta in carica quell’anno, sui
sindaci dello Stamento regio, sui Tractatores precedentemente designati, sugli
equilibri politici che governavano le citta regie in quegli anni®.

Gli atti dei Parlamenti del 1495 e del 1497 sono fortemente incompleti, gran
parte dei verbali di quelle Assemblee sono andati perduti e, dunque, mancano
notizie su fasi istituzionali importanti. Non sappiamo, per esempio, se siano sta-
ti nominati i Tractatores. Quei Parlamenti, le cui tormentate offerte di 45000 lire
in tre anni si basavano sull'imposizione di 2 drets: il diritto di bolla e una impo-
sta sulle importazioni ed esportazioni, erano fortemente condizionati dai lavori
delle Commissioni nominate per raccogliere il gettito e finanziare gli interventi
difensivi ritenuti necessari per il regno. Il profilo, il ruolo, le funzioni, la compo-
sizione di queste ‘Commissioni degli eletti’, richiamavano la Diputacio del Gene-
ral del Parlamento di Alfonso V, senza pero averne né il profilo giuridico ne il
ruolo politico.

Nel 1500 venne convocato un altro Parlamento. Nell’incertezza di quale mec-
canismo adottare per la raccolta dell’offerta, dati gli scarsi risultati raggiunti

# A M. Oliva - O. Schena (a cura di), I Parlamenti dei viceré Giovanni Dusay e Ferdinando Girén de
Rebolledo, p. 726.

4 Solo per Bosa veniva confermato in entrambi gli incarichi Nicolo de Balbo, cfr. A. Boscolo, I
Parlamenti di Alfonso il Magnanimo, p. 26.
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nelle due precedenti Assemblee, venne istituita una Commissione ristretta con
I'incarico di esaminare la documentazione prodotta dalle precedenti ‘Commis-
sioni degli eletti’, per evitare di ripetere gli errori che avevano di fatto segnato
I'esperienza fallimentare dell'imposizione dei due drets. In questa Assise del
1500, quindi, I'offerta venne articolata meta sui drets e meta sul compartiment o
computo dei fuochi. La scelta di imporre nuovi drets rese necessaria la nomina
di una specifica “‘Commissione degli eletti’*.

I lavori dei Parlamenti di fine Quattrocento furono molto segnati dal ruolo
politico certamente, ma con profonde debolezze, che assunsero le Commissioni
degli eletti. Tutta I'attenzione e tutto il dibattito parlamentare ruotava intorno
alla loro composizione, che dagli iniziali dodici membri, sei per Capo e quattro
per Stamento, secondo i criteri fissati nel Parlamento del 1421, passava a venti-
quattro, poi a trenta, dieci per Stamento e quindici per Capo?. Si chiedevano
una pitt ampia giurisdizione e poteri piu efficaci, ma in realta non si ebbe mai la
volonta o la forza politica di rendere operativo questo strumento. Il capitolato
che ne avrebbe dovuto regolamentare il lavoro e le decisioni constava di cin-
quantaquattro capitoli, a fronte dei soli sedici capitoli previsti per una Commis-
sione analoga nel Parlamento di Alfonso V.

Un ultimo tentativo di dare corso alle decisioni assunte dalla Commissione
spinse gli Stamenti, in accordo con il viceré, ad eleggere un sollecitador, scelto tra
i Tractatores: «E perque es necessari que, per a totes les dites coses que.s tenen a
fer, sia elegida alguna persona experta y diligent, per a solicitar aquelles perque
haien prompta y deguda expedicio»*.

Nel 1504 veniva convocato un nuovo Parlamento, che, come gli altri, avrebbe
avuto un iter tormentato. Pochi mesi dopo la convocazione venivano nominati i
Tractatores®, dodici membri, quattro per Stamento. Il viceré convocava una riu-
nione con i Tractatores che diventano i suoi principali interlocutori. A loro si ri-
volgeva per cercare di stringere i tempi e definire 1’offerta®. Poco dopo veniva-
no nominati Tractatores di parte regia®'.

Sulla definizione dell’offerta per il donativo i Tractatores registravano una se-
rie di spaccature, venivano avanzate proposte frammentarie. Non solo gli Sta-
menti non trovavano 1’accordo, ma all’interno di uno stesso Stamento venivano

4% A.M. Oliva - O. Schena (a cura di), I Parlamenti dei viceré Giovanni Dusay e Ferdinando Girdn de
Rebolledo, pp. 232 e ss.

47 1bi, p. 232.

48 Jbi, pp. 244-245.

 Ibi, pp. 327-328.

5 Ibi, pp. 331-333.

51 Ibi, pp. 335-336.
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proposte offerte diverse. Era una fase parlamentare congestionata e nello stesso
tempo bloccata che i Tractatores non riuscivano a gestire. Il viceré Giovanni Du-
say era politicamente debole, gli Stamenti ne avrebbero voluto approfittare,
senza, pero, una chiara strategia. I lavori subirono, cosi, una lunga serie di pro-
roghe dal gennaio 1505 al maggio 1508.

A gennaio del 1509 giungeva in Sardegna il nuovo viceré Ferdinando Giron
de Rebolledo, che riprendeva i lavori parlamentari interrotti nominando nuovi
Tractatores: cinque per parte regia e cinque per ciascun Stamento®.

Due mesi dopo il Rebolledo proponeva di spostare la sede dei lavori a Sassa-
ri. L’iniziativa scatenava reazioni, scontri e forti dissentiment. Si instaurava un
braccio di ferro tra Stamenti e Tracatores da una parte e viceré dall’altra: gli uni
evitando di assumere gli impegni per il donativo e gli altri rifiutando di avviare
il tribunale dei greuges.

A luglio venivano nominati nuovi Tractatores, questa volta quattro per Sta-
mento e quattro per parte regia. I nuovi eletti erano quasi tutti diversi dalla pre-
cedente elezione del marzo di quello stesso anno. Pressioni da parte del viceré?
Faide negli Stamenti, non sappiamo. Si respirava una aria nuova, c’era questa
volta la volonta di concludere in breve. Dopo contatti, colloqui e numerose am-
basciate, i Tractatores presentavano I'offerta al viceré: 150.000 lire in 15 anni per
10.000 I'anno di cui due terzi per compartiment e un terzo per drets imposti®.

Veniva quindi istituita una ulteriore commissione, come in un gioco di scato-
le cinesi. Dalla commissione dei Tractatores, composta da 16 persone, veniva de-
signata una commissione di 9. Da questo organismo venivano scelti tre Tractato-
res che si sarebbero recati in Spagna. Questi delicati passaggi, che consegnavano
ad una ristrettissima rappresentanza un grande potere, andrebbero esaminati
ed analizzati con attenzione per verificare quale fosse il disegno politico sotteso
a tali designazioni®.

A settembre, per rendere esecutiva I'esazione delle imposte e dei drets indicati
nell’offerta, gli Stamenti comunicavano al viceré di aver nominato propri rap-
presentanti per imporre i diritti previsti dall’offerta Si trattava ancora una volta
di una Commissione degli eletti. Agli eletti «<Han donat com de present donen
lo poder acostumat donat a semblants persones eletes en semblants actes de
Parlaments»®. La formula, come si vede, ¢, forse volutamente, molto generica
ed imprecisa e fa riferimento ad un ‘costume’ una prassi che in realta non era

% Ibi, p. 409.
5 Ibi, pp. 660-674.
5 Ibi, p. 648.
55 Ibi, p. 682.
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ancora codificata «lo poder acostumat donat». Dei lavori di questa commissione
non sappiamo nulla, né per quanto tempo sarebbero restati in carica gli eletti,
né quale sarebbe stato il loro mandato ed il loro effettivo potere. Si puo forse
pensare che sarebbero stati in carica per tutto il tempo del prelievo e dunque
per 10 anni, ma non abbiamo documentazione al riguardo®.

8. Osservazioni conclusive

Seguire i lavori delle Commissioni parlamentari si e rivelato molto interessante.
Ha fornito una chiave di lettura in piu per individuare un diverso livello dei la-
vori parlamentari che merita certamente ulteriori approfondimenti. Si sono a-
perte nuove piste di indagine. L'individuazione di un organismo complesso
quale la Diputacié, che si riteneva fosse solo un richiamo teorico a realta catalane
e che invece opero attivamente in Sardegna, richiede un riesame dei lavori del
Parlamento di Alfonso il Magnanimo ed sul piano storico, politico ed istituzio-
nale una rilettura ed un ripensamento degli anni del suo governo nell’isola.

Seguendo il filo rosso delle Commissioni per il donativo si colgono in modo
piu evidente le evoluzioni subite dall’istituto parlamentare. Dall’ Assemblea del
1355, ove sembra non sia stata nominata una commissione per il donativo,
I'istituto parlamentare raggiunge una certa maturita con il Parlamento del 1421
nel quale troviamo operativa la Diputacio. Ma quell’istituto, che in Catalogna
negli anni successivi verra ridimensionato senza per altro perdere del tutto le
sue competenze, in Sardegna verra del tutto abbandonato a favore di una piu
generica Commissione degli eletti.

Negli anni di Ferdinando il Cattolico si registra infine una forte involuzione
dell’istituto parlamentare in tutte le sue componenti. Prevale la confusione, il
temporeggiamento, che produce dannose e ripetute fasi di stallo. Si intravede
una forte contrapposizione politica tra Corona e Stamenti che viene giocata
proprio sul ruolo delle Commissioni per il donativo. La fonte parlamentare si
rivela, dunque, ancora una volta, straordinariamente interessante e non ancora
valorizzata quanto merita.

5 Ibi, pp. 680-682.
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10. Curriculum

La dott.ssa Anna Maria Oliva, Primo ricercatore dell'Istituto di storia
dell’Europa mediterranea CNR si & dedicata allo studio delle fonti parlamentari
sin dagli anni Novanta. Ha editato, insieme a Olivetta Schena gli atti dei Parla-
menti sardi dell’epoca di Ferdinando il Cattolico. Inseguito, partendo dalle fonti
parlamentari tra XIV e XVI secolo, ha condotto diversi studi sul ruolo dello
Stamento regio; sul rapporto tra citta demaniali e potere regio; sul ruolo del
consiglio regio, sul profilo sociale e giuridico dei rappresentanti delle citta regie
ai lavori parlamentari.
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Resumen

El estudio del Brazo real en las cortes
presenta un particular interés gracias a sus
conexiones con la vida municipal. Resulta
pues interesante analizar su
funcionamiento también desde el punto de
vista de la urbe. Dentro del gobierno
urbano se detectan distintos consejos que
actiian durante las asambleas, ocupando un
papel muy destacado en la eleccién,
posterior control y asesoramiento de los
procuradores enviados a las Cortes.

El analisis de estas comisiones, vistas como
grupos de trabajo, resulta particularmente
estimulante para entender mejor la gestion
del poder politico y econdomico de Ila
ciudad, asi como su relacion con el resto del
Brazo real y la monarquia.
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Abstract

The ongoing study on the involvement of
the royal Wing into the representative
assemblies has a particular relevance
because of its connections with the
municipal life. Besides, it is also interesting
to analyse its functioning from the
perspective of the city. Within the city
government, different councils worked
during the assemblies, which played a key
role both in the political election, and in the
subsequent control and counsel of the
attorneys, sent to the Courts.

The analysis of those committees,
considered as a work-group, seems to be
significant in order to understand well the
managing of political and economic power
in the city, as well as the relationship
between the committees, the rest of the
royal Wing and the monarchy.
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1. Municipio y cortes del siglo XV en la Corona de Aragon

En las ultimas décadas el andlisis del Brazo real en las cortes ha sido objeto de
estudio desde multiples puntos de vista. Sin embargo quedan distintos aspectos
por analizar con mayor profundidad. Asi pues, el estudio del estamento real
presenta un particular interés gracias a las estrechas conexiones con la vida
municipal. Por ello resulta interesante analizar su funcionamiento también
desde la dptica de la ciudad real, a través de una vision de las asambleas
representativas desde dentro del municipio!.

El presente estudio analiza la presencia de las ciudades reales en los
parlamentos del siglo XV en la Corona de Aragén, ocupandonos de manera
particular de las Cortes catalanas para compararlas, siempre que sea posible,
con los Parlamentos sardos de este mismo periodo. Estas dos realidades han
sido objeto de estudios precedentes, por lo que resulta posible acceder a un
nivel de analisis mas detallado.

Cabe decir que las ciudades reales presentan en su interior distintos consejos
precedentes y paralelos a la celebracion de las cortes que intervienen en la
eleccion, el posterior control y las funciones consultivas de los representantes
ciudadanos en dichas asambleas, los procuradores en las cortes.

El andlisis de estas comisiones, analizadas como grupos de trabajo en relacion
a las asambleas representativas, resulta particularmente estimulante para el
estudio de la gestion del poder politico y econdémico de la ciudad. Asi, estas
comisiones recorren todo el arco de tiempo que va desde la convocatoria de las
cortes a las reuniones del Consell General, a la elecciéon de los sindicos de la
ciudad en las asambleas y su control. De hecho, estos consejos, que reciben
distintos nombres, estardn especializados en el seguimiento de los
representantes de la ciudad en los parlamentos, aconsejandolos y controlando
su actuacién, creando un canal de comunicacién procurador — concejo general
de la ciudad - consejo asesor que une la vida parlamentaria con la suerte del
gobierno urbano. Este hecho evidencia que aunque estas comisiones hayan sido
escasamente tenidas en consideracion tienen un papel de gran importancia,
pues aportan muchos datos para ayudarnos a comprender mejor por una parte
las politicas del interior del municipio — luchas de bandos, Ma major /Ma mitjana
—, y por otro lado ofrecen una vision excelente de las relaciones de la clase
urbana con las otras ciudades de la Corona, con los otros estamentos y con la
monarquia.

1 La presente publicacion se ha realizado gracias al proyecto reconocido por el Ministerio de
Economia y Competitividad del Gobierno de Espafia «Auctoritas. Iglesia, Cultura y Poder
(siglos XII-XV) (HAR2012-31484)».
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Estas comisiones representan un nivel todavia poco evidente de la gestion del
poder dentro del municipio y de sus proyecciones fuera de él. Nos ocuparemos,
pues, de analizar quién crea estas comisiones y qué tipo de poder tenian, hecho
relevante para conocer si se trataba solamente de unos drganos técnicos o de un
instrumento para una real gestion del poder. Para ello resulta imprescindible
adentrarnos en conocer quién integraba estos grupos de trabajo, su cursus
honorum y sus relaciones prosopograficas y clientelares.

2. Los procuradores municipales en las Cortes catalanas y en los Parlamentos sardos del
siglo XV

Antes de entrar en el estudio de las comisiones municipales creadas, como ya se
ha apuntado, para asesorar a la ciudad en las cortes, fundamentalmente a través
del control de los procuradores municipales en estas asambleas, conviene
dedicar un espacio a estos mismos sindicos, por la relevancia de estos
personajes en relacion con todos los argumentos de la vida parlamentaria de la
ciudad.

Asi, cabe decir que la figura del procurador dentro de las asambleas de cortes
goza de un papel de vital importancia, pues a este personaje se le confiere una
serie de responsabilidades que permitiran a su ciudad disponer de un canal de
comunicacion eficaz con las altas esferas de decision del reino, como sefialaba
Ladero Quesada?.

Recientes estudios han contribuido a aportar mas informaciéon sobre esta
figura imprescindible de los parlamentos bajomedievales, sobre sus funciones y
su grado de potestas, su cursus honorum y estatus social, y en gran parte sus
contactos con la oligarquia urbana, asi como con los otros brazos, evidenciando
la pervivencia de una misma familia en distintas esferas de poder. Asi pues,
conocer bien las tareas y el perfil prosopografico del sindico municipal en las
cortes, permite ademds un mayor conocimiento del gobierno de las principales
ciudades reales, ofreciéndonos una panoramica mas completa de la estructura
del poder urbano?®.

2 M.A. Ladero,”El ejercicio del poder real en la Corona de Aragdn, p. 81.

3 Se sefialan entre las principales aportaciones los trabajos de B. Palacios, “La representacion
municipal en Cortes”, pp. 1241-1270; M. L. Sanchez Aragonés, Cortes, Monarquia y ciudades en
Aragon; ML.R. Mufioz, “Autonomia ciudadana y poder regio en las Cortes valencianas
bajomedievales”, pp. 81-108; E. Marti, Lleida a les corts; Eadem, “Un protagonista de los
parlamentos”, pp. 371-381; M. Turull, “El gobierno de la ciudad medieval”, pp. 213-253; ]. A. Barrio,
“Los procuradores del Brazo Real en las Cortes medievales”, pp. 59-98.
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Dentro del complejo sistema parlamentario la figura del procurador nos
permite penetrar en la estructura de las asambleas, asi como nos proyecta desde
un punto de vista privilegiado, a medio camino entre su ciudad y el brazo real,
una vision de las relaciones de poder entre la ciudad, el soberano y el reino.

La procuracion en las cortes, pues, se convertird en un cargo deseado por
muchos, siendo un maravilloso canal de promocion social y un excelente
escaparate para crecer tanto a titulo personal como a nivel familiar.

(Pero esta procura era realmente tan amplia como puede parecernos? Asi
sabemos que los procuradores gozaban de una cierta autonomia de decision,
pero el control de su ente era siempre bien evidente, teniendo éstos que rendir
cuentas y consultar sus movimientos con los consejeros mayores, el concejo
ciudadano o con otros subconsejos creados explicitamente para ayudarles
durante las sesiones parlamentarias.

De hecho, como veremos, serdn casi siempre los componentes de estas
comisiones los encargados de redactar un conjunto de instrucciones, los
memoriales, que los procuradores se llevan a las cortes y que delimitan con
precision los argumentos que a la ciudad le interesa tratar, asi como los
privilegios que se quieren conseguir o conservar, o las quejas que dicha urbe
presentard ante el soberano o su lugarteniente®.

(Pero quiénes son estos representantes que la ciudad envia a las asambleas?,
(Cual es su origen social y su cursus honorum? En Catalufia como en Cerdena,
de manera similar a los otros territorios de la Corona, los sindicos responden al
perfil de ciudadanos pertenecientes a la oligarquia que controlaba el gobierno
urbano, que utilizardn las asambleas como el espacio ideal para proteger y
aumentar sus propios intereses de grupo®. Ademas, normalmente pertenecen a
notables familias ciudadanas, que ejercen un peso destacado dentro y fuera de
la urbe gracias a las fortunas hechas con sus negocios. Asi, en Cerdena son
especialmente relevantes los representantes ciudadanos que pertenecen a
familias de mercaderes®, que durante afios, incluso siglos, controlaron el concejo
de la ciudad. A modo de ejemplo, entre los procuradores de la capital, Cagliari,
durante el Parlamento de 1421, pertenecen al mundo de los negocios Simo Roig
y Jaume Xarch, como veremos mds adelante.

Igualmente un alto porcentaje de sindicos llegan a alcanzar este importante
cargo gracias a la formacion universitaria, normalmente en leyes, pudiendo de

4 Para un analisis mas detallado, véase E. Marti, “Els memorials o instruccions per als sindics a
Corts”, pp. 1633-1651.

5 A.M. Oliva - O. Schena, “Autonomie cittadine e potere regio”, p. 73.

¢ A. Boscolo, I parlamenti di Alfonso il Magnanimo, pp. 24-27.
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esta manera defender juridicamente su ciudad en las cortes’. Algunos de estos
procuradores, doctores en derecho, serdn muy apreciados por el rey, que a
menudo se dirigird a ellos para pedirles consejo, con la doble intencion de
atraer su favor dentro del Brazo Real. Y es que, el servicio a la monarquia a
través de altos cargos burocraticos sera un excelente canal de promocion social®.
Asi por ejemplo, el sindico de la ciudad de Lleida, Bartomeu Maull, serd
llamado en distintas ocasiones por la lugarteniente del Magndnimo, la reina
Maria, para hacerse aconsejar sobre asuntos de indole personal®.

De este modo, en Catalufia y en especial durante el reinado del Magnanimo,
cada ciudad enviard normalmente a las cortes sindicos pertenecientes a la
oligarquia urbana, donde al menos uno de ellos es un jurista®. El mismo
proceso se reproduce en Cerdefia, donde era frecuente la presencia de juristas en
las cortes. En el parlamento de 1421 destacan los sindicos juristas Pere Salset, de
Cagliari, Pere Ferreres, notario, en representacion de L'Alguer y Serafi de
Montanyana, sindico de Sassari'2.

Del mismo modo, resulta muy interesante ver algunos de los principales
cargos que han ejercido los sindicos municipales antes y después de su procura.
Entre ellos destaca el de consejero mayor de su ciudad y una presencia
recurrente del procurador y de su familia en concejo general. Igualmente han
sido abogado de la urbe, miembro del los consejos asesores en relacion a las
cortes, como veremos, y en menor medida, pero de gran importancia por su
papel mediador y de primer orden, embajador de la ciudad o diputado del
General 3.

Asi, entre los personajes destacados de la ciudad de Cagliari en relacién al
Parlamento de 1421 destaca Simo6 Roig, sindico cagliaritano en el mismo
parlamento, de quien se sabe que fue ademas miembro de la Diputacion del
General'. Pertenecia a una familia de mercaderes de origen ibérico que son
considerados entre los primeros en repoblar el Castillo de Cagliari después de
la conquista catalana'®. En 1350 Francesc Roig era ya consejero de la ciudad y

7 E. Marti, Lleida a les corts, pp. 103-104.

8 P. Corrao, Governare un regno, pp. 420-421.

° Archivo Municipal de Lleida (a partir de ahora AML), Reg. 742, {£.1061-107v.

10E. Marti, Lleida a les corts, pp. 105-106.

11 A. Boscolo, I parlamenti di Alfonso il Magnanimo, p. 117.

12 AM. Oliva — O. Schena, " Potere regio ed autonomie cittadine”, p. 155.

B E. Marti, Lleida a les corts, pp. 130-131.

14 Archivio di Stato di Cagliari (ASC), Registro della Deputazione per la esazione di 50000 fiorini, D1
Busta 10, ff. 8v.

15 F. Floris, Feudi e feudatari in Sardegna, pp. 408-409.
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sefnor de distintos territorios en el sur de la isla'®. Por otra parte en el Brazo Real
del Parlamento de 1355 también asistio6 Raimundo Roig, como representante
capitular cagliaritano’. Simé fue mercader y notario. Era considerado un
potente feudatario de la isla ya en 1444, cuando el monarca le requiere que
contribuya al donativo de maridaje, conjuntamente con otros grandes
feudatarios sardos!®. En 1456 formaba parte del consejo real’. En 1459 prest6 a
Joan II trescientos ducados®. Por otra parte, su hijo Jaume era considerado
noble?!.

De manera similar en Catalufia encontramos abundantes ejemplos de familias
de sindicos que han ocupado cargos importantes dentro de la Diputacion del
General. Asi, el representante de la ciudad de Lleida en las Cortes de 1409,
Francesc del Bosch, fue elegido primer consejero en 1368, asumiendo
nuevamente este cargo entre 1418 y 1421, siendo elegido diputado del Brazo
real entre 1428 y 1431, para ejercer el encargo de oidor de comptes de la
Generalitat entre 1438 y 1442. Su hijo Joan fue elegido consejero mayor en
numerosas ocasiones y participd como sindico enviado a las Cortes de
Barcelona de 1430-1434. Ejercié ademas como diputado del Brazo real durante
el trienio de 1446-1449, repitiendo en gran parte el camino marcado por su
padre. Su hijo, fue uno de los representantes que la ciudad de Lleida envio a las
Cortes de Barcelona de 1454-1458. No hay dudas que ésta era una de las
familias con mas poder dentro del concejo ciudadano, ya que, de hecho,
ocupaban cargos destacados desde el siglo XIV. Por otra parte se interesaran
también por la adquisicion de un titulo nobiliario que les permita abrirse
nuevos horizontes?.

En esta misma linea hay que considerar otra de las grandes familias que
conforman la oligarquia urbana de Lleida, los Cardona, que contardn con una
importante presencia en el gobierno ciudadano desde el siglo XIV, adquiriendo
especial relevancia durante el siglo siguiente. Sin duda el personaje de mayor
relieve fue Antoni Cardona, consejero mayor de la ciudad el 1430 y presente en
un gran numero de consejerias que afectan a la gestion ciudadana. Sera sindico
enviado a las Cortes Generales de Monzon de 1435 — coincidiendo con el

16 Archivio Storico Comunale di Cagliari (ACC), Llibre Groc, vol. 5, ff. 157v. F. Floris — S. Serra.
Storia della nobilta in Sardegna, p. 309.

17 G. Meloni, Il Parlamento di Pietro IV d'Aragona, p. 78.

18 F.C. Casula, La Sardegna aragonese. La nazione sarda, p. 640.

19 A M. Oliva, “Il consiglio regio nel Regno di Sardegna”, p. 217.

20 Archivo de la Corona de Aragon (ACA), Serie Sardiniae, Cancelleria, Reg. 3395, ff. 120r-120v.
21 F. Floris — S. Serra, Storia della nobilta, p. 309.

22 Sobre la familia Bosch de Lleida, véase, E. Marti, Lleida a les corts, pp. 106-109.
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procurador de Cervera Miquel Cardona, probablemente su hermano® -
Volvera a ser sindico en las Cortes de Barcelona de 1436-1437. Su hijo Pere,
obtendra este importante encargo en la asamblea de Barcelona de 1454-1458,
conjuntamente con Joan Bosch. Su hijo Miquel fue consejero mayor y diputado
del Brazo real, y después de la guerra civil accedié al Estamento Militar,
asistiendo como diputado de este Brazo en las Cortes de 1473-1479%.

Respecto a los representantes de las ciudades reales en los Parlamentos
sardos, vemos como se reproduce también esta repeticion del cargo de sindico
en manos de algunas familias, si bien es cierto que este fendmeno ocurre de
manera menos evidente que en Cataluna. Asi, Pere Salset, doctor en decretos y
sindico enviado por Cagliari en el Parlamento de 1421, fue sustituido por otro
miembro de la familia, Antoni, en el Parlamento sucesivo de 1481%, siguiendo
la tradicién de una misma familia en este cargo, con el grado de monopolio y de
gestion del poder que ello comportaba.

Otro personaje relevante dentro del mundo de la representacion municipal en
las cortes fue Nicolau Aymerich, representante de Cagliari en el Parlamento de
1497, y en el sucesivo de 1500 como representante de Castelsardo y Iglesias.
Todavia el mismo personaje volvera a representar a Cagliari en el Parlamento
de 1504-15112.

Por otra parte resulta muy interesante profundizar en el estudio de la familia
de uno de los sindicos cagliaritanos del Parlamento de 1481-1485, Andreu
Sunyer? fue ademds cénsul de los venecianos y genoveses, dirigi6 las galeras
de la armada real en el Atlantico. Posteriormente, entre 1486 y 1488 ejercera
como veguer de la ciudad y serd ademds consejero mayor. Otro miembro de la

2 ] M. Solé (Dir.), Historia de la Generalitat de Catalunya i dels seus presidents, pp. 170-172.

24 E. Marti, “Families i govern municipal de la ciutat de Lleida”, pp. 1017-1023.

%5 A.M. Oliva - O. Schena, Potere regio, pp. 154-155.

2% Entre los Aymerich destacan diversos consejeros de la ciudad de Cagliari, al mismo tiempo
que adquirieron numerosos feudos y cargos en la administracion real, como Marti, que obtuvo
el oficio de cénsul de los sicilianos en 1454, cargo que heredaria anos mas tarde, en 1492, otro
miembro de la familia, Pere Aymerich. La familia contaba ademads con algunos miembros que
ocuparon cargos eclesiasticos de cierto prestigio, que permiten forjar una imagen de un linaje
presente practicamente en todos los ambitos de decisién de la sociedad, tejiendo uniones
familiares que se merecen un estudio mucho mas detallado. A.M. Oliva — O. Schena, Parlamenti
dei viceré Giovanni Dusay e Ferdinando Girdén de Rebolledo, p. 219, 233, 402; F. Floris, Feudi e
feudatari in Sardegna, pp. 539-541; A.M. Oliva, “Il consiglio regio nel Regno di Sardegna”, p. 220.
27 Los Sunyer eran mercaderes originarios de Catalufia, que desde el siglo XIII ya estan
presentes en el consejo de la ciudad, aunque sera a lo largo del siglo XV cuando adquiriran
mayor relevancia, con destacados miembros dentro de la administracion municipal, dentro de
la Iglesia, y posteriormente también dentro del Brazo Militar. A. M. Oliva, “Rahd es que la
Magestat vostra sapia”, pp. 336-341.
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familia, Guillerm Sunyer, participara en el Parlamento de 1497, representando a
Cagliari. Su hijo Cristofol fue también sindico en el Parlamento de 1504%. Por
otra parte, resulta interesante comprobar como la familia Sunyer ocup6 durante
el siglo XV una posicion destacada dentro del concejo barcelonés®, en
Mallorca® y en Girona3!. Igualmente en la ciudad de Lleida la familia Sunyer
también ocup6 cargos importantes dentro del concejo municipal, teniendo su
mayor exponente en Simo Sunyer, doctor en leyes® y ciudadano. Fue consejero
mayor en numerosas ocasiones® y también ejercio como sindico de la ciudad en
distintas cortes a lo largo del reinado del Magnadnimo. Su fama ultrapasaba la
ciudad, siendo en las Cortes de 1431 proveidor de greuges del Brazo Real,
conjuntamente con el sindico barcelonés Vicent Padriga®. En 1460 Francesc y
Guillerm Sunyer, con toda probabilidad hijos suyos, formaban parte del
Consejo de veintidds de la ciudad® y en 1461, Pere Sunyer, hermano de Simd,
fue elegido consejero mayor®.

Otro elemento importante de estudio es el proceso, muy recurrente entre las
oligarquias municipales, de adquisicion de un titulo nobiliario, con el objetivo
de ampliar el poder de la familia, ademds del grado de prestigio que
comportaba. Respecto los representantes sardos enviados a las cortes, resulta
muy frecuente la adquisicion de un feudo como recompensa por los servicios
prestados al soberano durante la conquista de la isla. Este sera el caso, por
ejemplo, de Serafi de Montanyana, notario y sindico de la ciudad sarda de
Sassari en el Parlamento de 1421%¥, y uno de los feudatarios mds importantes
del Logudoro, apareciendo la familia dentro del Brazo militar en el Parlamento
de 1481-1485%.

Respecto a Catalufia esta misma situacion familiar, donde una rama adquiere
la nobleza y la posibilidad de estar presente en el Brazo militar, ademas de en el
real en las Cortes, resulta también usual. Asi, a modo de ejemplo, el abuelo de

28 A.M. Oliva — O. Schena, I Parlamenti Dusay-Rebolledo, p. 219.

2 P. Galindo, “Inventarios y libros (1340-1540). Sintesis bibiografica”, pp. 459, 464.

% J, Estelrich, “La familia Sunyer, una nissaga de mercaders”, pp. 3-5.

31 S. Sobrequés, Régimen municipal gerundense en la baja edad media, p. 40. M. J. Arnall, Lletres reials
a la ciutat de Girona, pp. 773-774. F. J.Morales, Ciudadanos y burgueses honrados habilitados como
sindicos, p. 294.

3 AML, Reg. 405 Bis, ff.11r-13v.

3 AML, Reg. 407, ff. 1r-1v; Reg. 405 Bis, ff. 36r-37v; Reg. 412, ff.1r-2r.

34 Cortes de los Antiguos Reinos de Aragon y de Valencia y Principado de Catalufia, XVII, 1915, p. 83.

3% AML, Reg. 419, ff. 1r-2v.

3% AML, Reg. 420, ff. 2v.

37 A. Boscolo, I parlamenti di Alfonso il Magnanimo, pp. 23-24.

3 B. Anatra, “I ceti dirigenti sassaresi nell’eta aragonese e spagnola”, pp. 369-371. A. Mattone,
“Gli statuti sassaresi nel periodo aragonese e spagnolo”, p. 444.
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Nicolau Gralla — mercader y sindico de Lleida enviado a las Cortes de Barcelona
de 1416 — habia comprado el titulo de Sefior del Greal6®. A su vez, el nieto de
Nicolas, Miquel Joan Gralla, fue nombrado caballero y ejercié como diputado
del Brazo militar entre 1491 y 1494, Este serd también el caso de los Navarra,
una de las familias mas prestigiosas de la ciudad*!, o de los Maull, que gracias a
la buena fama y contactos del reconocido jurista Bartomeu Maull, el linaje
realizard una no menos importante ascension social.

Asi, estas familias habian conseguido obtener por una parte una posicion
importante dentro del concejo urbano, y a menudo dentro de la administracion
real, y por otra parte una rama habia conseguido la nobleza, siguiendo un
proceso comun dentro de los municipios de la Corona, iniciado ya en el siglo
XIIL, pero que vera su mayor esplendor en el siglo XV*.

Asi, podemos observar una idéntica trayectoria respecto al perfil de los
representantes municipales en las asambleas catalanas y sardas. Todos
pertenecen a un exclusivo nucleo de ciudadanos que controlan el gobierno
urbano, contando normalmente con una solida trayectoria institucional previa,
habiendo formado parte del concejo ciudadano y de distintos consejos internos
de la ciudad u ostentado cargos destacados dentro de la administracion
municipal, e incluso real, tejiéndose de esta manera una sélida red clientelar
que entrelaza oligarquias urbanas, miembros de los otros estamentos y la casa
real.

Como hemos podido observar, era frecuente también que una misma familia
pudiese tener distintos miembros, contemporaneamente o sucesivamente,
dentro de las Cortes o Parlamentos o en el ambito de las mas altas esferas de la
gestidon municipal, perpetuando el poder familiar en el tiempo. En casos
aislados se observa incluso la presencia de la misma familia en posiciones
relevantes respecto a la representacion en cortes en distintas ciudades. Por otra
parte en Catalufia se observan algunos casos de procuradores urbanos en las
cortes que contribuyen a reafirmar la teoria de la existencia de una amplia red
de contactos familiares entre los tres estamentos, existiendo familias con
miembros en los distintos brazos parlamentarios.

3 E. Gonzalez - J. Busqueta, Pergamins. Cataleg de I’ Arxiu Municipal de Lleida, p. 170.

40 E. Marti, Lleida a les corts, pp. 110-111.

4 b, pp. 111-113.

2 AML, Reg. 742, fol. 106r-107v. F.].Morales, Ciudadanos y burgueses, p. 185.

# F. Sabaté, “Ejes vertebradores de la oligarquia urbana en Cataluha”, pp. 128-148. ]. Valdedn,
“Las oligarquias urbanas”, pp. 516-517.
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3. Las comisiones dentro del municipio y las Cortes

Si los procuradores en las cortes son la espada de la ciudad en dichas
asambleas, aquella arma elegante y tenaz a la que se le exige capacidad para
lidiar con el mismo brazo, con los otros estamentos y con el mismo rey, en
nombre de la defensa de los intereses de su urbe, podriamos considerar los
consejos asesores urbanos como la empunadura de tan noble arma. Ellos,
siguiendo esta metéafora, son los que guian el golpe desde las bambalinas y
aseguran el conocimiento y la experiencia juridica, a la vez que la estructura
social que permite al sindico moverse con mayor seguridad en las cortes.

Asi pues, el estudio de estas comisiones, consejos, grupos de trabajo en
definitiva, creados dentro del gobierno de la ciudad real en relacién a los
asuntos tratados en las asambleas de cortes resulta muy interesante, pues, nos
aporta un punto de vista privilegiado para el estudio de las relaciones entre la
ciudad, el parlamento y la monarquia. Este andlisis evidencia ademas la gestion
de los argumentos tratados en las cortes, desde el particular punto de vista del
gobierno urbano, ddndonos una serie de datos que el tnico estudio de las actas
de cortes no nos puede proporcionar.

Cabe decir, pues, que estas comisiones, que por su funcién podemos llamar
asesoras, como veremos, representaran un papel clave en la gestion y en las
decisiones de la ciudad y por tanto también del Brazo real, por ser un ineludible
nexo entre el poder local y el central. Por ello, conocer quién creaba estos
consejos y sobretodo quién los componia, cudles eran sus funciones y poderes,
asi como se elegian sus componentes o cdmo eran las votaciones en su interior,
representa un campo interesante de estudio. Por otra parte conocer como
interactuaban y las relaciones familiares o clientelares de los miembros de estos
consejos con otros cargos ciudadanos relevantes, o con los procuradores en las
cortes, ya sea tanto dentro como fuera de la urbe — la transversalidad de sus
integrantes en definitiva —, nos permite conocer con mayor seguridad cuales
eran los mecanismos de toma de decisiones, asi como de instrumentalizacion de
la informacién que iba y llegaba de las cortes por parte de los componentes de
estos consejos y de la élite social que los creaba .

3.1. La funcidn de los consejos asesores dentro del gobierno urbano

(Quién se halla detras de los sindicos que la ciudad envia a las cortes? Cada vez
que llega a la ciudad la noticia de la convocatoria de asambleas representativas
por parte del soberano, el concejo general de la ciudad y los consejeros mayores
muy a menudo crean una comision. Esta sera bautizada con distintos nombres,
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a juzgar por la documentacién consultada, segiin la ciudad o del propio naumero
de componentes*. Todas estas comisiones presentan la comun funcién de
asesorar al concejo general de la urbe y sobretodo a los mismos procuradores en
las cortes sobre los argumentos tratados o a tratar en estas reuniones y sobre
otros temas relacionados con ellas.

De hecho, como puede ser facil de imaginar esta tipologia o estrategia del
gobierno urbano de crear pequenos grupos en su interior con una determinada
mision y quehaceres, con una duracion relativa a su finalidad, era muy
frecuente en las ciudades catalanas del siglo XV. Asi, encontramos consejos de
todo tipo, todos ellos con el denominador comun de ayudar en la toma de
decisiones y en la gestion de un determinado asunto.

Asi, para el caso catalan, utilizando siempre la ciudad de Lleida como punto
de referencia, vemos que actia de manera usual el Consell Particular como una
comision muy reducida que se responsabiliza sobretodo de las relaciones de la
ciudad con otras realidades de la Corona, ocupandose entre otras cosas de
temas relacionados con las embajadas al rey. En su interior encontramos
componentes de los consejos urbanos asesores creados con motivo de un
parlamento, ex sindicos en las cortes y consejeros mayores en gran parte®.

De este mismo modo el concejo general de la ciudad creard comisiones
especificas para resolver determinados problemas, como la defensa de la
ciudad*, o la de los Prohomens del Capbreu®, o para gestionar mejor todos los
preparativos para las visitas reales, etc.

4 Estos consejos suelen recibir distintos nombres segtin la ciudad. Por ejemplo, en Sassari, a
juzgar por la poca documentacién encontrada al respecto, existia en la década del los ochenta
del siglo XV un consejo con funciones similares llamado Consell menor y otras veces Consell
madur, en relacion al tipo de componentes, hombres con experiencia y de edad avanzada. A.
Era, Il parlamento sardo del 1481-1485, p. 131. Su nombre puede también hacer referencia al
numero de componentes. Este es el caso de la Quinzena, activa en Cagliari, o de la Vintriquatrena
de Barcelona. Segtin Garcia de Valdeavellano, este consejo se llama“la vintriquatrena de la Cort”,
como evidente referencia al nimero dels sus integrantes. L. Garcia de Valdeavellano, Curso de
historia de las instituciones espariolas,p. 479.

4 En 1431 este consejo estaba compuesto por Bernat Olzinelles, micer Johan Serra, Nicolau
Agulld, Pere Gacet (notario) y Johan Soler. Estos crean a su vez un grupo de trabajo de seis
personas para aconsejarles sobre la gestion de los mensajeros especiales para mandar a
Barcelona: Mossen Miquel de Boxados, Bernat Gomar, Domingo Peyré, Anthoni Cardona,
Bernat Aguild, Jachme Soler. AML, Reg. 365; fol. 17v.

% Se pueden crear grupos de trabajo en determinadas situaciones de emergencia, como el
peligro de algin ataque, en el que se pide a un reducido grupo de personas que realice alguna
labor, como un control de las murallas de la ciudad. AML, Reg. 742, fol. 58v.

¥ AML, Reg. 415, fol. 36v.

48 En 1418 el concejo general de la ciudad para afrontar el tema de la cantidad de dinero a
ofrecer a los soberanos con motivo de su visita en la ciudad, y manifestando que el concejo no
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Es en este ambito, el de la delegacion por parte del concejo general a un
grupo reducido y especializado que sugiere/toma decisiones, que hay que
introducir los consejos asesores urbanos. Estos estan especializados en
argumentos de las cortes, comisiones que en Lleida a menudo encontramos en
la documentacién como Prohoms de les Corts.

Estos consejos, al menos por lo que se puede constatar en Lleida, seran
creados por el Consell General, y tendran una vida diversa, segun las
circunstancias. Asi, sus componentes pueden cambiar en parte durante las
mismas cortes, cuando son llamados por los paers y el Consell general para tratar
asuntos relacionados con las magnas asambleas en acto. Sus componentes
pueden cambiar también de unas cortes a las otras. O incluso estas comisiones
pueden ser convocadas entre las cortes, para intentar resolver cuestiones
pendientes, para seguir la negociacién o las actividades realizadas por los
procuradores de la ciudad ante los soberanos, etc.

Pero sin lugar a dudas un factor importate a tratar por lo que se refiere a este
tipo de consejos es sus funciones y competencias reales. Asi pues, su principal
funcion es la de ayudar al concejo general, a través de los procuradores en las
cortes, a resolver los problemas a los que se enfrentan en estas asambleas para
conseguir el objetivo de salvaguardar los privilegios de la ciudad, pedir otros
nuevos, o resolver de la mejor manera posible las quejas, los greuges, que la
ciudad presenta al soberano o a su lugarteniente.

Asi, en 1443, el concejo general y los paers convocan los «prohomens
novellament elects a tots los affers de les corts qui novament sén convocades en la
Ciutat de Tortosa»*.

Su principal funcién serd, pues, la de asesorar a los procuradores de la ciudad
en las cortes. Estos ultimos, como ya se ha expuesto anteriormente, tienen la
obligacion de informar regularmente a su ciudad de todas las cosas que
suceden en las asambleas y de pedir como comportarse en cualquier decision

tiene tiempo para ocuparse de ello, faltando muchas veces sus componentes, decide crear un
grupo de seis personas que se ocupen de estos aspectos, con capacidad de crear mensajeros y
enviarlos donde se requiera, con tanto poder como el concejo general de la ciudad tiene. Asi
mismo, otorgan a los consejeros mayores la capacidad de integrar los prohombres de esta
comision en el caso que falte alguno por motivos justificados. Se elige a micer Pere de
Carcassona, Nicholau Gralla, micer Ramon d’Osé, Bernat Gomar, Guillem Jorda d’Aulas, Jaume
Soler. AML, Reg. 407; fol. 33v-33r. En 1419, siempre respecto a la primera vistita del Magnamino
y de su esposa en la ciudad, el concejo general, después de haber decidido que no habra ni fiesta
ni donativo en honor de los monarcas, crea una comisioén de seis personas para aconsejar a los
dos embajadores enviados al rey. Estos prohombres tendran igual poder que el concejo general
de la ciudad. Los elegidos fueron Antoni di Montsuar, Ramon Ribera, Guillem Johan, Antoni de
la Mora, Berenguer Cardona, Guillem Pong. AML, Reg. 407; fol. 35r-36v.

9 AML, Reg. 742, fol. 47v.
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por tomar que no esté contemplada en los completos memoriales que, a modo
de instrucciones, su ciudad les entrega antes de su salida para el lugar de la
reunion®. Aqui entra de lleno la actuacion de estos consejos asesores, cuando el
concejo general y los consejeros mayores los crean — o reclaman en el caso que
sean ya operativos — para tratar y deliberar sobre algiin aspecto en concreto
cuando llega alguna carta de los procuradores?'.

Asi, en 1436, durante las cortes de Barcelona, los consejeros mayores de
Lleida crean un grupo de prohombres encargado de responder a los sindicos en
las cortes y deliberar sobre todos los temas que éstos les proponen sobre cuanto
se ha tratado en las asambleas:

[tem fonch proposat per los dits honorables pahers que saben com la ciutat té los
honorables en Jachme Navara e n’Anthoni Cardona per sindichs e misagés, a les corts
qui-s celebren vuy en Barchinona e demés, que moltes vegades los dits misatgés scriven a
ells dels actes de les dites corts, per los quals los han a fer ses respostes e satisfer a ago
que-ls fan saber, e serie cosa que cada vega que-ls agesen a sciure per los dits actes hagesen
ha ajustar conseyl, dels quals los dits pahers haien a procehir en tots los actes qui los dits
misatgés los faran saber. E axi matex ells hauran a sciure a ells>.

En 1435 los consejeros de Barcelona comunican a sus homdlogos de Lleida la
bochornosa derrota de Ponza para el Magnanimo; el Consell general de esta
ciudad encarga a los consejeros mayores y a una comision de quince
prohombres afrontar este aspecto y otros argumentos a tratar en las cortes®.

Siempre el mismo ano el concejo general de la ciudad:

Acorda lo present conseyl general e delibera que les respostes e totes provisions fahedores
a les letres e coses que lo dits misagés trametran e faran saber als pahers e a la Ciutat
present e donar conseyl sobre les coses de que los dits misages demanaran conseyl als dits
pahers o a la Ciutat e fer corts e sengles provisions en aquelles sien comanades e de fet
comnanaren als pahers XX prohomens als feta del senyor Rey elets, o als deu de aquelles
ab conseyl dels quals los dits pahers facen respostes a les letres trameses es trametra d’aci

50 «E axi mateix que no procehiran en neguns affés en les dites corts preposados ultra los fets que dats los
son o seran en memorial sens consultacié e consentiment de la ciutat(...)». AML, Reg. 412, fol. 32v-33v.
5t «Dimecres XVIIII de Agost any demunt dit, los honorables misser Jachme Riquer e en Gabriell Peyrd,
paers, manaren an Matheu Coral e an Pere Jugo, missatgers de la Paheria, que facen venir los prohomens
de les corts en comitent, com ells per los feyts de les corts los hagen mester». AML, Reg. 742, fol. 65v.

% AML, Reg. 413, fol. 10r-10v.

5 «Prohomens a conseylar los pahers als fets de les corts: mossen Luis Dezvalls, Nadal Botella, mossen
Miguel de Boxadors, Vidal de Naves, Bernat Aguld, Gispert Matheu, Pere Cortines, Johan Vines, Jacme
Dezcastells, Anthoni de la Mora, Pere Albalench, Aranau de la Pardina, Ffrancoy de Remolins, Pere
Riquer, Jacme Vidal». AML, Reg. 412, fol. 23v-24v.
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avant a la ciutat o als dits pahers e donen encara conseyl a ells e provehesquen en tot ¢o
que los dits misagés demanaran ells faran saber donant lo present conseyl als dits pahers e
prohomens o la major part de aquells sobre totes e sengles coses damunt dites depuden
mes e memergentes de aquelles plen poder aytant com lo present conseyl general ha®.

En 1443 el concejo general de Lleida pide a sus procuradores que mantengan
el contacto epistolar con ellos, como lo hacen los otros procuradores de las otras
urbes, para que puedan aconsejarles a través de una comision de notables
personas que el mismo concejo general procede a crear®.

De manera similar en 1451, a la carta de los procuradores de Lleida residentes
en las Cortes de Barcelona donde éstos piden cémo responder a la peticion de
dinero por parte de Alfonso el Magnanimo para volver al Principado, los paers
de Lleida convocan a los Prohomens de les corts para que se ocupen de ello®.

Todavia en 1453, este consejo de prohombres vuelve a ser convocado por los
paers para escuchar cuanto contenido en la carta enviada por los procuradores
de la ciudad en las cortes y tratar estos asuntos*.

El mismo proceso se repite un ano después, en 1454, cuando los consejeros
mayores de la ciudad deben enviar una carta a sus procuradores en las cortes
de Barcelona, y retnen a los Prohoms de les corts para ayudarles en tan complejo
encargo.

Otra ardua tarea sin lugar a dudas era la confeccion de las instrucciones o
memoriales que el concejo general debe proporcionar a los sindicos enviados a
las cortes. Para ello,b muy a menudo se apoyaban en la experiencia y
conocimientos legales de muchos de los componentes de los consejos asesores.

5 AML, Reg. 412, fol. 32v-33v.

% «(...) Més avant senyors vos preguam que de agi avant vos placie continuadament avisar hi scriurens de
tots los proceyments hi manteniment de la Cort de aquelles coses que us seran hoides scrivir, (...) com los
de Barchinona, hi de les Ciutats axi ho facen (...) car per consellar a vosaltres en tots los actes faedors en la
dita Cort per maior descarrech vist lo consell general prop celebrat \ha/ diputades e asignades algunes
notables persones ab tant poder com ha lo \dit/ consell». AML, Reg. 742, ff. 51r-51v.

% «(...) mossen Andreu Despens, misser Bernat de la Pardina, Johan de Capsany, Anthoni Cabata, misser
Ffrancesc Sunyer, Bernat Antist, Ramon Canalda, Borthomeu Vell, misser Jachme de Guimera». AML,
Reg. 742, fol. 110v-111v.

5 «(...) mossen Ffrancesc Marti Graylla, mossen Andreu Despens, miser Bernat de la Pardina, miser
Anthoni Riquer, miser Ffrancesch Sunyer, Johan Vines, Gabriel Peyro, Johan Capstany, Pere Cortines,
Anthoni Cabata, Berthomeu Vell, Ramon Canalda». AML, Reg. 366; fol. 2r-2v.

5 Son convocados los prohombres: «misser Bernat de la Pardina, Pere Cortines, Pedro de Toledo, Joan
Vines, Berthomeu Vell, Berthomeu Maull, Johan Calla, Joan Olives, Bernat Pong, Johan Bonfill,
Berenguer Ladonzell, Johan Orti, Galceran Poculull, Pere Tereg, Simd de Torres». AML, Reg. 742, fol.
141v-142v.
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Estos memoriales, auténticas instrucciones que las ciudades reales elaboran
como pauta para que sus representantes defiendan sus intereses — y que los
procuradors llevan a su partida para las asambleas — para el caso de Cataluna
son normalmente muy completos y explicitos, permitiéndonos no sélo una
visién amplia de los problemas y agravios que la ciudad debia afrontar en las
cortes, sino también del comportamiento y protocolo que los representantes
ciudadanos debian seguir. Asi, cada ciudad real discutird dentro del Brazo a
través de sus sindicos los greuges que quiere resolver, y se decidira si
presentarlos conjuntamente o por separado ante el soberano®.

Para la redacciéon de estos memoriales era frecuente que el concejo general se
apoyase en el Consell de prohoms, actiando estos ultimos como grupo bien
conocedor y con suficiente experiencia de las problematicas que la ciudad debia
afrontar en las cortes®. Asi, respecto a la Cortes de Monzén, en 1436, el Consell
general de la ciudad de Lleida:

(...) en continent acorda que la hora que partira\lo dit missatgé/ face lo jurament e
seguretat que feren los missatgers tramesos a Monso, al qual sie fet e donat son bon
memorial ab lo qual se regesca en la forma que en aquell sera contenguda. E lo dit
memorial sie dictat e ordonat per los honorables pahers ab los advocats de la Ciutat ab los
quals prohomens per los dits honorables pahers elegidds®!.

La participacion de este consejo asesor en la redaccion del memorial es mas
evidente todavia en 1446, cuando se eligen los procuradores para las Cortes de
Barcelona y se confeccionan las instrucciones que ellos deberan llevarse y
respetar escrupulosamente en dichas asambleas:

E per ordonar les instruccions e memorial ab lo qual los dits missatgers e sindichs per
deuen ésser tramesos a les dites corts, foren justats dins la sala de la Paheria los
honorables pahers e prohomens designats elects al dit acte per consell general: Johan de
Capstany, Johan Vines, pahers. Misser Anthoni Torres, misser Barthomeu Maull,
advocats de la Ciutat. Johan Riambau, Pere Cortines, Ffrancesc Ferriol, Bernat Antist,
Ramon Miralles®?.

A juzgar por la documentacién consultada, siempre en referencia a Lleida, el

% E. Marti, “Els memorials o instruccions”, pp. 1633-1641.

6 Asi, en 1436 el concejo general atribuye a los paers la posibilidad de controlar a los
representantes de la ciudad y de dotar a éstos, si lo desean, de un ntimero de prohombres, a
determinar por ellos, para poder aconsejarles. AML, Reg. 412; fol. 43v-45v.

6t AML, Reg. 412; fol. 59v-63v.

2 AML, Reg 742, fol. 61r-61v.
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consejo de Prohoms de les corts participaba también en el debate que se abria en
la ciudad sobre los donativos que habia que hacer al rey. Asi, en 1451, los
procuradores en las cortes comunicaban a la ciudad la intencion de las otras
principales urbes del brazo de ofrecer un donativo al soberano, asi como la
cantidad y las modalidades de concesion de éste. Para tratar sobre estos
aspectos el concejo de la ciudad se remitia a los consejeros mayores y a los
Prohoms de les corts, que reciben el encargo de explicar paso por paso a los
procuradores como deben afrontar este tema en la asamblea®.

En esta tipologia de consejos, de manera similar a como hacian los
procuradores, sus componentes juraban delante de los cuatro Evangelios no
hacer nada que pudiese ir contra la ciudad. A menudo también se exigia a los
componentes de estas comisiones mantener en secreto lo que en ellas se trataba,
dada la gran importacia de muchos de los temas que se decidian en ellas, tanto
para la ciudad como para el resto del Brazo real. Asi, respecto a las cortes
celebradas en Perpifian en 1450, los paers y el concejo general de Lleida escriben
a sus procuradores en dichas asambleas explicindoles que han convocado a los
Prohoms de les corts y después de haber jurado todos sobre los Evangelios
guardar el secreto de cuanto tratado, han procedido a leerles las cartas enviadas
por los sindicos para que esta comision les pudiese aconsejar®.

Respecto al nimero de integrantes de estos consejos éste suele variar, pero, al
menos por lo que se refiere a la ciudad de Lleida, oscila entre las cinco y las
quince personas. Asi, entre 1435 y 1454 encontramos tres consejos de quince
personas, uno de catorce, otro de doce, dos de once, tres compuestos por diez
integrantes, uno de nueve, otro de ocho, otro de siete, otro de seis y dos de
cinco componentes.

Cabe decir que en el siglo anterior abundaban consejos con caracteristicas
similares que albergaban entre veinte y treinta personas®, si bien estos mismos
grupos de trabajo convivian con consejos mucho mas reducidos®.

6 AML, Reg. 742, fol. 110v-111r, 128r.

6+ «Molt honorables e savis senyors, dues letres vostres havem rebudes (...) al prés dinar havem fet justar
los prohomens destinats als Actes de corts, als quals primerament per nosaltres e ells e los scrivans de la
casa, prestat sagrament de tenir secrets aquests actes, son estades legides e publicades les dues letres, item
en quant toque del contengut en la darrera letra donam ells e nosaltres en parer que (...)». AML, Reg.
742, 1450, ff. 77v-78r.

6 En 1340 se eligen: «xxx prohomens qui sien assignats per tractar e ordinar totes coses que la ciutat
age mester del Senyor Rey, e qui. N sien fegides als capitols e que.ls se’n porten los misatgers». AML,
Reg. 396, fol. 26r- 26v.

% Asi, siempre en 1340, el concejo general de Lleida convoca siete prohoms, mas los paers: «A la
casa de la Paheria savis e alguns prohomens qui tracten totes coses que.ls missatgers puxen fer a les Corts
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La realidad para la primera mitad del siglo XV en Lleida es la de un consejo
mucho mas reducido, pero tampoco mindsculo. Asi, en 1443 durante las Cortes
de Tortosa, se eligen once consejeros:

Mossen Luys des Vals, mossen Miquel Boxadors, misser Ffrancesch Marti Gralla, mossen
Andreu Despens, mossen Jacme Rigi, mossen Pong de Vilafrancha, Ramon Miralles,
Arnau de la Pardina, Pere Teixidor, prohomens novellament elects a tots los affers de les
corts qui novament sén convocades en la Ciutat de Tortosa, los quals prohomens son en
nombre de XI°7.

Otro consejo similar lo encontramos en 1451, con doce componentes, mas los
consejeros mayores: «Mossen Loys Dezvals, mossen Andreu Despens, Bernat de
Peus, Jachme Navarra, Johan de Capstany, Ramon Canalda, Mossen Francesch Marti
Graylla, Nicholau Agullé, Pere Cortines, Barthomeu Vell, Benat Amust, misser Jachme
de Gipons, advocat de la Ciutat».

Otras veces nos encontramos con una comision mucho mas reducida, como la
del afo 1446, en este caso con prohombres elegidos previamente a la
elaboracion del memorial, que ayudardn a confeccionar, conjuntamente a los
paers:

E per ordonar les instruccions e memorial ab lo qual los dits missatgers e sindichs per
deuen ésser tramesos a les dites corts, foren justats dins la Sala de la Paheria los
honorables pahers e prohomens designats elects al dit acte per consell general: Johan de
Capstany, Johan Vines, pahers. Misser Anthoni Torres, misser Barthomeu Maull,
advocats de la Ciutat. Johan Riambau, Pere Cortines, Ffrancesc Ferriol, Bernat Antist,
Ramon Miralles®.

Respecto al Reino de Cerdefia, la documentacion municipal en relacion a los
parlamentos es mucho menor, y en consecuencia también aquella de que
disponemos sobre este tipo de consejos asesores de la ciudad en las asambleas
representativas. Sin embargo, por lo que se puede comparar, cabe decir que
este tipo de comisiones resultan bastante similares a las catalanas. Asi, en la
reunion parlamentaria del afio 1483 el sindico de Cagliari, Andreu Sunyer

(...) e elegiren hi micer Jacme Calbet, Bernat Boxo, micer Pere Despens, micer Simd Sirvent, Guillem
Calbet, Barthomeu de Dus, Ramon de Beltran». AML, Reg. 396; fol. 33v.

" AML, Reg. 742, 47r-47v.

68 AML, Reg. 742, fol. 106r.

© AML, Reg. 742, fol. 61r-61v. La misma formula la encontramos diez afios antes entre los

prohombres elegidos para asesorar a los procuradores enviados a las Cortes de Barcelona de
1436. AML, Reg. 413, fol. 10r-10v.
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matiza que: «la dita ciutat havia elets quinze homens per aconsellar a ell com a sindich
en qualsevol dupte que en la dita negociacio occorregues»™.

Sabemos que dicho consejo de la Quinzena representaba todo el consejo de la
universidad: «congrega los consellers de quinzena representant tot lo consell de la dita
universitat». Sabemos que estas quince personas, mas otros consejeros presentes
trataban la cantidad de donativo que Cagliari ofreceria en el parlamento:
«deliberaren lo parer de la quantitat que devia esser offerta e per tot lo Regne pagadora
per lo donatiu»".

Para el caso catalan los prohombres que forman parte de estas comisiones
gozan de una potestas bastante amplia, muy a menudo completa, o al menos
ostentan tanto poder como tiene el mismo Consell General de la ciudad. Asi, en
1435, durante las Cortes de Monzon, los paers de Lleida piden al concejo
ciudadano crear una comision para aconsejar a los procuradores enviados a
dichas cortes y a ellos mismos. Se crea un grupo de trabajo, esta vez de veinte
personas, aunque se especifica que si fuese necesario se transformard en diez,
con «ple poder autant com lo present conseyl general ha»”?. Esta serd la forma mas
repetitiva y que encontramos en numerosas ocasiones”.

Otras veces, sin embargo, esta potestas que se concede a los prohombres de
estos consejos asesores esta mas condicionada. Por ejemplo en 1440 durante las
Cortes de Lleida, sabemos que los procuradores de la ciudad anfitriona fueron
aconsejados por los paers y un grupo dotado de «ample e bastant poder»’*.

De todas formas este tipo de poder que se le atribuye a estos prohombres
contrasta con el tipo de potestas que reciben los procuradores municipales,
quienes estardn en definitiva mucho mas controlados por los consejeros en
cargo, los paers en el caso de Lleida, y por el concejo general de la ciudad a
través de la atenta mirada de los componentes de los Prohoms de les corts. De
hecho, a menudo las decisiones de la mayor parte de este consejo se remiten al
concejo general, que es quien, aunque mayoritariamente ratifique cuanto por
ellos ha sido deliberado, tiene la tltima palabra. Asi en 1434 el concejo general
de Lleida acordaba:

MA. Era, Il parlamento sardo del 1481-1485, pp. 50-51. El mismo Era apunta que en los
parlamentos sucesivos de los afios 1558-61, 1641-43, 1664-68 y 1677-78 esta comision se redujo a
trece personas, p. LIV.

7t A M. Oliva, “Il consiglio regio”, p. 221.

72 AML, Reg. 412, fol. 32v-33v.

73 AML, Reg. 742, fol. 97v.

74 El consejo estaba formado por: Johan del Bosch, micer Ramon d’Oso, micer Anthoni Torres,
Nicholau Agulo, Gispert Mateu, Bernat de Naves, Anthoni de Casagualda, Johan Vives, Ramon
Baré de Cervera, Pere Ruxol, Ffrancoy de Remolins, Arnau Mas, Johan Altés, Arnau Siuraneta.
AML, Reg. 415, fol. 46v-47v.
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(...) que les coses damunt preposades sien remeses (...) als pahers e ses prohomens per els
elegidds, los quals amb la major part de aquells tracten, enanten e acordaren sobre la
manera dels dits affers (...). Aixi empero que ¢o que parlar e tractar hauran tornen al
conseyl general per o que lavos lo dit conseyl general hi pux deliberar”.

Por otra parte, resulta repetitiva la féormula de un consejo asesor que
funcionaba con la presencia y decisiones de la mayor parte de él. Asi, en 1435,
respondiendo a una carta de los consejeros de Barcelona, el concejo general de
Lleida acuerda que los paers y los prohombres por ellos elegidos, o por lo
menos de la mayor parte de ellos, bajo consejo de los abogados de la ciudad,
respondan a los consejeros de Barcelona. Se apunta también la posibilidad, de
que, en caso fuera complicado reunir a todo el consejo, se contase con la
opinién de por al menos seis de estos prohombres, mas los expertos juristas:

(...) a conseyl dels prohomens desiis scrits\o de la major part de aquells/facen tots aquelles
bones provisions als dits affers e necesaries segons ésser fahedores e segons lo temps el cas
requera, romant lo present conseyl general als dits prohomens de major part de aquells
sobre les dues coses tot plen poder. (...) Empero volch lo present conseyl general que atés
que-s porie segir cas que los dits prohomes no-s porien haver tots o la major part, que per
als affés desus dits, los dits pahers ne puxen prendre sis dels damunt dits en semps ab los
advocats de la Ciutat e homes de sciencia aquells que puxen haver’®.

Asi, teniendo en cuenta el tipo de potestas de que gozaban, el numero y la
tipologia de sus componentes, resulta dificil creer que este tipo de comisiones
ejercieran una funcién meramente técnica y consultiva. Mdas bien vemos en ellas
una perfecta forma de gestion del poder de las oligarquias urbanas en relacion a
los aspectos tratados en las cortes y no solo. Ciertamente esta hipdtesis viene
reforzada por la tipologia de estos consejos: una comision bastante reducida,
con un notable grupo de componentes que se repite mucho de una a otra
reunion, y que no suele cambiar mucho entre unas cortes y las siguientes,
encontrando en su interior notables personalidades del &mbito municipal, como
veremos.

7 AML, Reg. 411; fol. 6v.

76 El consejo estaba compuesto por: «Mossen Miquel de Boxadors, mossen Loys Dezvalls, Anthoni
Cardona, Ramon de Carcasona, Jacme Soler, Nicholau Aguyldé, Ffrancoy del Bosch, Ramon Miralles,
Anthoni Mongay, Nadal Boteyla, Jachme Navarra, Gispert Matheu, Pau de Naves, Vidal de Naves,
Jachme Vidal». AML, Reg. 411; fol. 43v-45v. La férmula de decisiones adoptadas por la mayor
parte de este consejo la encontramos en distintas ocasiones. AML, Reg. 411, fol. 43v-45v.
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3.2. El background de los miembros de los consejos asesores

3.2.1. Quién se elige, como y porqué

Sin lugar a dudas, visto el crucial papel de este tipo de consejos, resulta de vital
importancia conocer mejor quién forma parte de ellos. Para ello hay que
interrogarnos quién el concejo general de la ciudad elige y con qué método.

Desafortunadamente, aunque bien sabemos que resulta fundamental que la
ciudad controle el sistema electivo de sus cargos — como cremos que sucedia en
la eleccion de los procuradores municipales en las cortes — con la finalidad de
asegurarse una representacién en las asambleas representativas afin a los
intereses de la cupula dirigente, en realidad bien poco sabemos sobre ello, tanto
en Cerdefia como en el Principado de Cataluna.

Suponemos que, al igual que acontecia con la elecciéon de los procuradores, el
consejo consultivo que actiiaba durante la vigencia de las cortes debia elegirse
entre un grupo mas o menos cerrado y con el benepldcito de las oligarquias
urbanas, a través de un sistema basado en la cooptacion. Progresivamente se ira
dando un poder mas fuerte al factor suerte, intentando asi contentar a aquellos
sectores mas deseosos de una participacion mas efectiva en el gobierno, cuando
hacia finales del siglo XV y principios del XVI se introduce el sistema
insaculatorio en el gobierno municipal”.

Esta hipotesis, la de la eleccién de los componentes de estos consejos
asesoress entre los componentes de las familias con una destacada posicion
econdmica y/o politica dentro del municipio parece ser a partir de la
documentacio estudiada, la tonica general. Asi, respecto a la ciudad de Lleida,
las elecciones dentro del concejo general de los procuradores a cortes se hacian
«a scrutini o caxo, segons és acustumat, e aquell qui-s trobara haver més veus o vots sie
sindich»’8, mientras comparece en casos de empate de votos el método electivo a
redolins”, sistema utilizado también para la eleccion de los consejeros y otros
cargos de la ciudad®.

77 M. Turull, La configuracid juridica del municipi Baix-Medieval, p. 310. R. Di Tucci, I libro verde
della citta di Cagliari, pp. 36-46, 110. E. Marti, “Les ciutats reials en els parlaments sards i en les
corts catalanes”, pp. 69-72.

78 AML, Reg. 416, fol. 7r-10v. AML, Reg. 412, fol. 63r-65v. AML, Reg. 415, fol. 46v-47v.

7 En 1446 el concejo general debe elegir entre dos propuestas para ocupar el cargo de escribano
de la ciudad, la eleccién se realiza utilizando éste método. AML, Reg. 412; fol. 34r-34v. En 1440
en la eleccion del procurador de la ciudad después de la defuncion de su predecesor, ante un
empate de votos por el método del caxd, se pasa a los redolins para completar la eleccion. AML,
Reg. 416, fol. 7r-10v.

80 E foren trobats en redolins e a conseylers los prohomens e conseylers sequents. AML, Reg. 410; fol. 1r-
2v.
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Algo mas claro resulta establecer un perfil de los elegidos por el concejo
general y por los consejeros mayores para formar parte de este selecto grupo de
prohombres que componen los consejos asesores urbanos en materia de cortes.
Asi pues, al menos para la Lleida del siglo XV, el cursus honorum de los
integrantes de estos consejos de Prohoms de les corts responde al perfil de un
miembro del concejo general, la mayoria de ellos pertenece a familias con un
peso mas bien relevante, que ostentan una notable experiencia en el mundo de
la representacion en las cortes y también fuera de ellas, habiendo sido muchos
de ellos procuradores, como veremos, o expertos en leyes®!.

Se trata, pues, de personas con un bagaje cultural y/o familiar sin discusion,
oligarcas urbanos en su mayoria, con una nutrida experiencia en cargos del
gobierno urbano, como consejero mayor, abogado de la ciudad, embajador®?, o
sindicos en las cortes, como ya se ha expuesto, capaces de poder defender los
intereses de la ciudad, o mejor dicho, los de la oligarquia que trata de
controlarla en las asambleas de cortes, ya sea por sus conocimientos legales y
juridicos, ya sea por sus relaciones familiares y clientelares dentro y fuera de la
ciudad. Eso asegura una amplia red de contactos que va a entrelazarse a
menudo con la de otras ciudades reales o con miembros de los otros brazos, de
manera similar a cuanto se ha dicho ya por lo que se refiere a los procuradores
en las cortes.

3.2.2. Oligarquias urbanas y consejos asesores

Parece pues inevitable creer que la composicion de este tipo de comisiones
dentro del Consell General de la ciudad, que presentan un importante papel
decisional, deben estar guiadas por al menos un nucleo consistente de
personajes relevantes del gobierno municipal, hecho ratificado por los sistemas
de eleccion utilizados.

De ello se deduce la importancia de controlar este magnifico instrumento,
puente entre el concejo general y los procuradores en las cortes, por parte de las
oligarquias urbanas.

Un punto interesante a tener en cuenta es, pues, la transversalidad de los
componentes de estas comisiones asesoras, interesandonos, cuando la

81 Asi, en el consejo asesor que actia en 1446, entre sus nueve componentes encontramos dos
consejeros mayores y dos expertos en leyes que vienen indicados como abogados de la ciudad:
Misser Anthoni Torres, misser Barthomeu Maull, advocats de la Ciutat. AML, Reg 742, fol. 61r-61v.

82 Asi, por ejemplo, Simé Sunyer, doctor en decrets, un componente recurrente en estos consejos
consultivos, en 1410 actiia como mensajero de la ciudad ante el rey, conjuntamente con otros
nombres bien conocidos, como Bernat d’Olzinelles, Francesc de Sant Climent y Samsé de
Navés. AML, Reg. 405 Bis; fol. 11v-13r.
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documentacion nos lo permite, por sus relaciones familiares y la presencia de
determinados linajes en distintas comisiones o grupos de trabajo dentro de la
ciudad o en las cortes, simultaneamente o a lo largo del siglo XV.

Retomando el ejemplo de Lleida como case study vemos, pues, que la gran
mayoria de los integrantes de los consejos asesores pertenecen a la élite social
leridana del siglo XV. La mayoria de ellos forma parte de la Ma major y
presentan una importante experiencia en distintos cargos. Muchos de ellos han
sido ya paers, o lo serdn en un futuro préximo. Este es el caso de Bartomeu
Maull, Joan Riambau, y otros componentes de los linajes Despens, Agulld, De
Peus, Navarra, Cardona o Dezvalls.

En el interior del consejo asesor, sin embargo, encontramos también ciertos
componentes de la Ma mitjana. Se trata de comisiones abiertas, aunque en una
proporcion relativamente reducida, a este grupo ciudadano. Respecto al
periodo que va de 1435 a 1454, del que disponemos de mads noticias respecto a
la composicion de estos consejos, la parte que ocupa la Ma mitjana es de
aproximadamente un 25%, y su presencia responderia mdas bien a una
operacion de maquillaje de la oligarquia urbana para evitar nuevos reproches
por parte del soberano que no a una voluntad de integracion y de colaboracion
entre los distintos sectores. De todas formas se precisa un andlisis mas detallado
para poder confirmar esta cifra®. Encontramos también casos de escalada social
entre miembros de la Ma mitjana que consiguen pasar, o por sus competencias
juridicas y profesionales, o por su potencia econémica, a la Ma major®.

Asi, entre las principales familias que desfilan por estos consejos asesores
entre los afos cuarenta y cincuenta del siglo XV en la ciudad de Lleida,
sobresalen por el nimero de veces en activo los nombres de los Sunyer,
Cortines®, De la Pardina®, Canalda®, o Despens, que ocuparan este preciado
encargo en muchas ocasiones®.

8 E. Marti, Lleida a les corts, pp. 69-70.

8 Asi, por ejemplo, Bartomeu Vell, muy presente en los consejos de Prohoms de les corts de Lleida
entre 1450 y 1453, era considerado de la Ma mitjana. AML, Reg. 419, 46v-47. Bernat Antist,
notario y perteneciente a la Ma mitjana, pasa a pertenecer a la Ma major al final de su carrera,
después de haber participado en distintos consejos de Prohoms de les corts y representar la
ciudad en distintas ocasiones como mensajero y abogado, como veremos.

8 En 1434, Pere Cortines era paer. AML, Reg. 411; fol. 1r-2r y componente de la Ma major. AML,
Reg. 413, fol. 1r-3r. En 1444 era diputado de la Generalitat, AML, Reg. 845; fol. 164v.

8% Arnau de la Pardina forma parte del grupo de la Ma major. AML, Reg. 412; fol. 1-2. En 1435 va
a las cortes de Monzén como notario de Lleida a llevar a los procuradores de la ciudad el
compendio de agravios que la ciudad les habia preparado y que no se habian llevado el dia de
su marcha. AML, Reg. 412; fol. 32r-33r. En 1438 sera paer. AML, Reg. 414, fol. 33r-35v. Otro
miembro de la familia, Bernat, sera abogado y también miembro de la Ma major. AML, Reg. 415,
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Otros nombres, quizds aparentemente menos recurrentes, destacan, sin
embargo, por un notable papel de la familia dentro del gobierno municipal,
habiendo ostentado el cargo de consejero mayor o paer, como puede ser el caso
de los Navarra®, de los Bosch®, Gralla®!, Riambau®, o los Sant Climent, quienes
aunque no comparecer en numerosas ocasiones en este tipo de consejos, dejan
entreveer su peso en el gobierno urbano colocando tres exponentes de su
familia, mossen Joan de Sant Climent, Francesc de Sant Climent y Tomas de Sant
Climent en la comision del afio 1421%.

Otros componentes de estos consejos de Prohoms de les corts gozan, gracias a
su condicion de juristas, de un peso destacable dentro del municipio, ocupando
distintos encargos, como por ejemplo los Maull**, Matheu®, De Peus®, Riquer?,

fol. 46r-47r. Este estard muy presente en los consejos de Prohons de les corts desde finales de los
cuarenta a mitades de los afios cincuenta.

8 AML, 1435, Reg. 742, fol. 97v-98r, 100v-101r, 107v-108r, 109r-109v, 110v-11v.

87 Esta familia, de la que disponemos de pocos datos al mometo, forma parte a través de Ramon
Canalda practicamente de todos los consejos de Prohoms de les corts documentados entre 1450 y
1453. AML, Reg. 366; fol. 2r-2v.

8 AML, Reg. 366; fol. 4r-5r.

8 AML, Reg. 742, fol. 50v; 61r-61v; 107v-108r, 100v-101r, 109r-109v.

8 Los Navarra estdn presentes en el concejo general desde finales del siglo XIII. Ocupan
distintos cargos importantes, como paer, y procurador en las cortes. A finales del siglo XV la
familia accede también al Brazo militar. E. Marti, Lleida a les corts, pp. 111-113.

% Los Bosch siguen una trayectoria similar, ocupando cargos destacados en el gobierno urbano
desde el siglo XIV. Se trata también de una familia de ciutadans honrats que ofrece distintos
representantes en las cortes. Joan del Bosch sera también oidor de comptes de la Diputacid del
General. Otro ramo del linaje adquiere el sefioria de Flix y de Palma, persiguiendo esta util y
habitual estrategia de crecimiento y de diversificacion social familiar. Ibi, pp. 106-109.

91 Los Gralla, ciutadans honrats, hicieron su fortuna gracias al comercio. Uno de sus vastagos,
Nicolau, serd procurador en las cortes representando la ciudad en 1429-1430. Una rama familiar
adquiere también un sefiorio, el de Greald, Ibi, pp. 110-111.

%2 Joan Riambau fue paer en 1441, después de haber formado parte de distintos Comnsells de
prohoms, siendo procurador de la ciudad en las Cortes de Vilanfranca del Penedés de 1450-1453.
AML, Reg. 329; fol. 14v. Ibi, pp. 124-125.

% AML, Reg. 405 bis; fol. 36v-37r. Sobre los Sant Climent, véase J. Busqueta, La senyoria del Sant
Climent de Lleida, pp. 81-102.

9% Sobretodo Bartomeu Maull, uno de los juristas mas apreciados, abogado de la ciudad, paer,
mensajero en numerosas ocasiones, serd también muy estimado fuera de Lleida, siendo muy
requeridos sus consejos por la reina Maria. Sus descendientes en el siglo XVI adquieren la
nobleza y también gozaran de una buena posicion dentro de la Iglesia leridana. E. Marti, Lleida a
les corts, pp. 125-126.

% Gispert Mateu, procurador en las cortes de 1440 y en las siguientes de 1442-1443, estuvo en
multitud de estos consejos asesores entre 1435 y 1453. AML, Reg. 411, fol. 43r-45r. Reg. 412, fol.
23r-24r. Reg. 415, fol. 46r-47t, 76v-77t, 77v-781, 97v-981, 110v-11v. Reg. 366; fol. 4r-51r. Era ademas
familiar de otras grandes familias dentro del consejo, como los Botella o de los omnipresentes
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Antist®, al lado de los mas recurrentes colegas de toga Sunyer, Despens, De la
Pardina®.

Asi, en 1451, ante la necesidad de crear un grupo de prohombres que
intervengan en la gestion de los asuntos tratados en las cortes, los consejeros
mayores de Lleida convocan a siete personas: cuatro expertos en leyes y tres
personas afines también al mundo de la representacion en las cortes: Mossen
Loys Dezvalls, mossen Andreu Despens, Bertran de Peus, misser Ffrancesch Sunyer,
Jachme Navarra, Pere Cortines, Borthomeu Vell'®.

Muchos de estos personajes que encontramos reiteradas veces en estos
consejos consultivos tenderdn a adquirir un titulo de nobleza, siguiendo el
esquema de la época, como estrategia de crecimiento personal y del linaje,
emparentando con la baja nobleza, o comprando el titulo directamente. Asi
sucedera con los Navarra, Sunyer, Del Bosch, como hemos apuntado
anteriormente .

Otro aspecto relevante es el hecho que muchos de los componentes de estos
consejos asesores han sido o seran procuradores en las cortes, o pertenecen a
una familia que ha desarrollado este importante cargo.

Asi, durante el periodo estudiado solamente tres procuradores en las cortes
no formaran parte de este tipo de consejos asesores!®?. Los demds aparecen con

Montsuar. J. Lladonosa, “La casa Montsuar de Lleida”, p. 82. E. Marti, Lleida a les corts, pp. 120-
121.

% Bertran de Peus, jurista, sera procurador en las cortes de Barcelona de 1446-1448. E. Marti,
Lleida a les corts, p. 117. En 1451 participara en distintas ocasiones en el Consell de prohoms que
cubre la logistica de la ciudad en las cortes de Vilafranca del Penedés. AML, Reg. 742, fol. 77v-
781, 107v-108r.

7 AML, Reg. 412; fol. 29v-31. E. Marti, Lleida a les corts, pp. 126-128.

% 1431, del principal exponente de la familia, Bernat Antist, sabemos que era notario, y que
ocup¢ distintos encargos, por ejemplo sindico de la ciudad. AML, Reg. 365; fol. 14v. En 1436 era
ya abogado de la ciudad y componente del consejo de XXII, dentro del grupo Ma mitjana, AML,
Reg. 412; fol. 43r-451; Reg. 413; fol. 1r-3r. En 1454 aparece como escribano de la Paeria. AML, Reg.
742, fol. 142r-142v. En 1461, figura como componente del Consell dels VIII de la Ma major. AML,
Reg. 419, fol. 46v-47r.

9 AML, Reg. 742, fol. 61r-61v, 76v-771; Reg. 366; fol. 2r-2v. Véase en particular la trayectoria de
Simo6 Sunyer, procurador en las cortes en distintas ocasiones, como ya se ha apuntado, y un
componente extremamente presente en los Consells de prohoms de les corts. E. Marti, Lleida a les
corts, p. 114.

100 AML, Reg. 742, fol. 105v.

101 E. Marti, Lleida a les corts, pp. 112-132.

102 Narcis de Canelles, Joan Quintana, bachiller y Pere Piqué, notario. De estos tres solamente
Canelles en realidad tendria posibilidades de participar, pues los otros dos ocupan por su
formacién y otros cargos un papel marginal en la procuracion en las cortes. Sobre Narcis de
Canelles sabemos que fue abogado de la ciudad en 1435, mensajero en determinadas ocasiones,
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mas o menos asiduidad. Entre 1435-1454, Simo Sunyer es sin lugar a dudas el
que encontramos mas veces en estos grupos de trabajo dels Prohoms de les corts,
seguido por Nicolau Agulld, Jaume Navarra y Gispert Matheu. Un poco menor,
pero aun asi notable, la presencia de los también procuradores Nicolau Gralla,
Bertran de Peus y Jaume Riquer. Mientras que su presencia, al menos respecto a
este intervalo de tiempo que es el mejor documentado, serd menor para Joan y
Francesch del Bosch, Joan Riambau, Bartomeu Maull y Pere Cardona.

Asi, por ejemplo, entre los quince componentes del Consell de prohoms creado
por el Consell general de Lleida en 1435 para ocuparse de los hechos tratados en
el Brazo real de las asambleas representativas, encontramos hasta cinco
personajes relacionados con la procuracién en las cortes, de manera directa o
indirecta durante el reino de Alfonso el Magnanimo, como los Cardona, Agullg,
del Bosch, Navarra o los Mateu!®. La mayoria de los otros diez pertenecen a
familias de ciudadanos honrados o han hecho una notable carrera como
expertos en leyes como el ya nominado Gispert Mateu o Ramon Miralles'®, o
han sido o seran paers, como Nadal Botella!®® o Miquel de Boxadors'®, los
Vidal'?” o los Cardona'®. Por otra parte, muchas de estas familias forman parte

y fue elegido como procurador en las Cortes de Lleida y de Tortosa de 1441-1443. Serd ademas
paer en 1442. AML, Reg. 412; fol. 43r-45r. AML, Reg. 412; fol. 29v-31r. AML, Reg. 415, fol. 46r-47r.
AML, Reg. 417; fol. 50r-51v.

105 «(...) sén los prohomens segiients: mossen Miquel de Boxadors, mossen Loys Dezvalls, Antoni
Cardona, Ramon de Carcasona, Jacme Soler, Nicholau Aguyld, Ffrancoy del Bosch, Ramon Miralles,
Anthoni Mongay, Nadal Boteyla, Jachme Navarra, Gispert Matheu, Pau de Navés, Vidal de Navés,
Jachme Vidal». AML, Reg. 411, fol. 43r-45r.

104 Sobre los Miralles se dispone de menos documentacion. La familia formaba parte del concejo
general al menos desde inicicios del siglo XV. Destaca la figura de Ramon Miralles, notario, paer
y mensajero de la ciudad en momentos relevantes, como en 1435 durante las cortes, AML, Reg.
412; fol. 231-241, 0 en 1442 ante la reina. AML, Reg. 845; fol. suelto, o en 1443, para ir de nuevo a
Barcelona. AML, Reg. 742, fol. 471-47v.

105 En 1436 Nadal Botella, miembro de la Ma major, sera paer. AML, Reg. 413, fol. 1-3.en 1442,
Joan Botella, también de la Ma major, ocupara este prestigioso encargo. AML, Reg. 417; fol.501-
51v. En 1462 forma parte del grupo de nuevos consejeros de la Ma major el hijo de Joan, con el
mismo nombre. AML, Reg. 420; fol. 51r-52r.

106 En 1428 la familia Boxadors, presente en el Consell general dentro de la Ma major, desde el
siglo XIV, se la relaciona con el comercio de tejidos. AML, Reg. 409; fol. 5v. En 1432 Bernat de
Boxadors era paer. AML, Reg. 365; fol. 31r. En 1435 mossen Miquel de Boxadors forma parte del
grupo de prohombres que se ocupan de los argumentos relacionados con las cortes. AML, Reg.
411; fol. 43r-45r.

107 En 1442 Jaume Vidal sera paer designado por el Barrio de Sant Joan. AML, Reg. 417; fol. 50r-
51v.

108 En 1430 Antoni Cardona era paer. AML, Reg. 410; fol. 1r-2v. Sera procurador en las cortes de
Monzén de 1435 y 1436 y en las de Barcelona de 1436-1437. Otro miembro de la familia, Pere,
probablemente hijo del anterior, sera elegido como sindico en las Cortes de Barcelona de 1454-
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del Consell general y muchos de sus componentes estdn presententes en
numerosas comisiones del Consell particular de la ciudad'”, actuando en algunas
ocasiones como embajadores de la ciudad, como hemos visto con Miralles, por
ejemplo. Otros, como los Soler'® o Navers, protagonizan una lucha de bandos
que crea numerosos problemas en la gestion de la vida publica urbana!!!.

Asi, sustancialmente, aunque no siempre ocupan un numero altisimo en
proporcion a los otros componentes de dicho consejo podemos decir que los
procuradores en las cortes, o su familia directa, entre 1416-1458 en la ciudad de
Lleida comparecen casi en su totalidad en los consejos de Prohoms de les corts.
Por ello, las conexiones entre la procura en las cortes y estas comisiones son
bien patentes, hecho que no se explica solamente por los aspectos practicos,
como la experiencia en las asambleas que se brindaban mutuamente, sino que
esta presencia de sindicos municipales recurrente en este tipo de consejos nos
hace pensar en un ulterior sistema de control por parte de las oligarquias
urbanas, a las que como hemos visto pertenecian estos procuradores, para
blindar todo lo posible sus intereses (que no siempre coinciden con los de la
ciudad) en las asambleas.

Respecto al Reino de Cerdefna y mas en concreto su capital, Cagliari, se sabe
que, al menos en el Parlamento de 1481, la ciudad habia creado, como ya se ha
apuntado, un consejo consultivo, la Quinzena, del que afortunadamente se
conocen los nombres de los quince componentes!'2. Asi, entre ellos destacan por

1458. La familia tendréd otros miembros destacados, como Miquel, clavaio del Estudi General,
paer y diputado del Brazo real entre 1458 y 1461, mientras que a finales del siglo XV la familia
consigue entrar también en el Brazo militar. F.J. Morales, Ciudadanos y burgueses honrados
habilitados como sindicos, p. 94. E. Marti, Lleida a les corts, pp. 119-120.

109 Asi, entre los nueve componentes del Consell particular de la ciudad en 1415, tres son asiduos
componentes del Consell de prohoms de les corts: «Bertran de Peus, micer Simé Sunyer, Berenger
Cardona». AML, Reg. 406; fol. 78v-79r. En el consejo de 1434 de seis componentes, cinco son
nombres bastante recurrentes en los consejos asesores: «Vidal de Navés, micer Ramon Riambau,
Pere Cortines, Johan Vines, Jacme Dezcastells». AML, Reg. 365; fol. 34r.

110 En 1432 el soberano se lamenta de las bandosidades de la ciudad. El concejo urbano intenta
calmar la situacion entre los Olzinelles y Jaume Soler. AML, Reg. 365; fol. 31r.

M Los Navers, ciudadanos honrats y miembros de la Ma major, tienen un papel importante
dentro del municipio desde al menos inicios del siglo XV. Entre ellos hay paers, embajadores,
etc. AML, Reg. 405, fol. 53. Reg. 404; fol. 43v-44r.

112 En 1483, la ciudad de Cagliari concede plena potestas a Andreu Sunyer con «consulta empero
pratica e sabuda dels dits honorables consellers e quinze prohomens en lloch de tot lo consell elets e
deputats co es Nesteve Daranda, Jaume Aymerich, Narnau Roqua, en Johan Torello, Galceran Genoves,
Uguet Cabot, Miquael Barbera, Guillem Andreu, Pere Balle, Anthoni Darena, Anthoni Margques,
Nicolau Roqua, Frances Pasqual, Johan Gallart, e Guillem Ferrer». A. Era, Il parlamento sardo del 1481-
1485, p. 58.

78



Procuradores y consejos asesores de las ciudades reales|

el peso politico y por los continuos contactos familiares con miembros de los
otros estamentos familias como los Aymerich!®3, los Torell6'* o0 los Roca'®.

Todo ello pone en evidencia, como hemos visto en la Catalufia de las décadas
de los trenta y cincuenta del siglo XV, el importante papel de este tipo de
consejos en la gestion de los asuntos a tratar en los parlamentos y sus relaciones
de parentela o clientelares con los procuradores en las cortes, sin desestimar los
contactos con los otros representantes del Brazo real en dichas asambleas y con
los otros estamentos.

4. Conclusiones

En todos los grandes dmbitos de gestion, desde las cortes a la vida municipal,
nos encontramos con un denominador comun, las comisiones de trabajo como
forma de organizaciéon y gestion de las relaciones de poder. Este hecho tiene
una notable importancia, pues, supone una manera de gestionar cualquier
ambito de vida representativa en las dreas estudiadas de la Corona de Aragon,
donde las comisiones actian como un hilo conductor que nos hace reflexionar
sobre su papel desde la Edad Media a nuestros dias, viendo en ellas no
solamente una funcidn técnica, sino un complicado e interesante mecanismo de
control del poder.

113 Los Aymerich, como se ha apuntado anteriormente, tienen un papel destacado dentro de la
capital del reino entre mitades del siglo XV e inicios del siglo siguiente, ocupando distintos
cargos relevantes. Asi, ademas de Jaume dentro de la Quinzena mencionada, encontramos Marti
como consul de los sicilianos en 1454, cargo que heredara otro miembro de la familia, Pere, en
1492. Nicolau Aymerich fue procurador de la ciudad en el Parlamento de 1497, 1500, 1504-1511,
y actud como tratador en la comision compuesta por treinta personas que negocian el donativo
del afo 1500. La misma familia esta representada también dentro del Estamento militar y
eclesiastico en el siglo XVI. F. Floris — S. Serra, Storia della nobilta, pp. 188-189. D. Quaglioni, II
Parlamento del Viceré Gastone de Moncada, pp. 97, 165. A.M. Oliva, “Il consiglio regio nel Regno di
Sardegna”, p. 221.

114 La familia Torello, ademas de tener Joan dentro de la Quinzena, en el mismo parlamento
ostenta otro miembro del mismo linaje, Galcerand, sefior de Villaspeciosa, dentro del Brazo
militar. Galceran habia ya sido convocado en la reunién del Brazo militar del afio 1446 y a la
posterior del 1452. A. Boscolo, I parlamenti di Alfonso il Magndnimo, p. 52, 60.

115 La familia Roca presentara dos miembros en este consejo asesor: Nicolau Roca, que habia
sido conseller ter¢ de la ciudad en 1481, y Arnau Roca, consejero en distintas ocasiones, ademas
de propietario de distintos feudos. Formaba parte del estamento militar en el Parlamento de
1497. F. Floris — S. Serra, Storia della nobilta, p. 308. A.M. Oliva, “Il consiglio regio nel Regno di
Sardegna”, p. 221.
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De hecho, para el caso que nos ocupa, el de las comisiones asesoras dentro
del municipio en relacién con las asambleas de cortes, el control del poder que
ejercen estos consejos nos permite ver mejor la casi transparente y delicada
telarafia, que, como si de un flexible y resitente hilo de seda se tratase, une el
poder local con aquel central, focalizado en las asambleas reprentativas y en la
monarquia.

Asi, otorgando siempre que sea posible especial atencidon a la documentacion
municipal, priorizamos el analisis de las conexiones municipio — cortes desde el
punto de vista del interior del gobierno urbano. De estos tipos documentales, y
no solo, se deduce la gran importancia de esas comisiones, ya sea para la
ejecucion y el control del poder por parte de las oligarquias urbanas, ya sea
para defender y aumentar sus intereses en el ambito de las cortes y de las
relaciones con el brazo real y los otros estamentos.

La importancia de estos consejos se deduce también de la tipologia de las
personas que los componen, la gran mayoria con una notable experiencia en la
gestion dentro del municipio, habiendo ocupado, y continuando a ocupar,
distintos cargos relevantes. Conviene también no olvidar el notable peso dentro
de estas comisiones de los procuradores de la ciudad en las cortes, aportando
éstos una dosis extra de experiencia legal — de ahi la presencia de muchos
juristas — y de contactos con el resto del brazo, con los otros estamentos y
representantes del soberano.

Igualmente vemos que la mayoria de personajes que componen estos
consejos pertenecen a familias de la oligarquia urbana, con un evidente peso de
aquellos pertenecientes a la Ma major, al menos para el caso catalan, aunque no
hay que subestimar el papel que parece ir en aumento de la Ma mitjana. Estos
elementos, unidos a la notable transversalidad de los compenentes de estos
consejos y de los otros miembros de las familias que los componen — que a
menudo conlleva interferencias entre los distintos poderes dentro y fuera de la
ciudad y con personajes con cierto poder de decision en los otros dos brazos!!® —
nos llevan a hablar ineludiblemente de una marcada y programada voluntad de

16 Asi, Serafi de Montanyana, sindico de Sassari en el Parlamento de 1421, era doctor en
derecho y ejercia como notario. Se transforma en un importante feudatario gracias a la
recompensa por la ayuda dada al Magnanimo en su empresa en Corcega. Sera primer consejero
de Sassari entre 1448-1449, mientras que entre 1481-1485 forma parte del Estamento militar, del
que serd tratador en 1481. Br. Anatra, “I ceti dirigenti sassaresi nell’eta aragonese e spagnola”,
pp- 369-371. A. Mattone, “Gli statuti sassaresi nel periodo aragonese e spagnolo”, p. 444. Para
una vision mas detallada de las relaciones familiares de los procuradores sardos en los
parlamentos: E. Marti, “I procuratori municipali nelle assemblee rappresentative”, pp. 195-205.
Eadem, “Un protagonista de los parlamentos”, pp. 376-380.
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control del poder politico y econdmico por parte de las oligarquias ciudadanas
a través de estas comisiones asesoras.

Asi, tanto la procuracion en las cortes como los consejos asesores dentro del
municipio tomados en consideracion actian como un estupendo canal de
promocion social, individual y familiar. Cabe tener en cuenta, pues, que en las
comisiones dentro del municipio que se ocupan de los asuntos a tratar en los
parlamentos, al igual que los procuradores en las cortes era frecuente que una
misma familia tuviera diferentes miembros, contemporaneamente o
sucesivamente perpetuando el poder familiar en el tiempo y aumentando asi el
prestigio de la estirpe y el poder econdmico de ésta. De este modo encontramos
nombres que se repiten entre los sindicos y las comisiones del consejo asesor.
En Cerdefia linajes como los Marongio o Solinas de Sassari, o los Roig, Sunyer,
Aymerich y Fortesa, de Cagliari se repiten incesantemente, mostrando
numerosas conexiones familiares con los otros estamentos. Para el caso catalan
y en concreto para Lleida, destacan apellidos como Sunyer, Navarra, Gralla, del
Bosch, etc.

Seguramente un estudio mas detallado sobre alguna de estas familias daria
notables frutos y nos ofreceria una vision todavia mas clara de las relaciones no
solo familiares, sino también clientelares y econdmicas entre distintos
personajes destacados dentro del municipio. Ello perfilaria todavia mas la
teoria, por el momento solamente esbozada, de una conexion entre los
componentes de estos consejos asesores con el encargo de embajador de la
ciudad, asi como la interaccion con otros grupos de trabajo dentro de las
asambleas de cortes, como la comision de greuges o del donatiu, por ejemplo.

Por altimo, conviene no desdenar el papel que juegan estas comisiones de
trabajo dentro del municipio en la gestion de la informacién que llega y sale
hacia las asambleas de cortes, como una potente forma de control del poder en
la misma ciudad y sus proyecciones en la Corona; sin lugar a dudas un tema al
que dedicar ulteriores esfuerzos.

5. Fuentes archivisticas

Archivo de la Corona de Aragon (ACA), Serie Sardiniae, Cancelleria, Reg 3395.

Archivo Municipal de Lleida (AML), Reg. 329, 365, 366, 396, 404, 405, 405bis,
406, 407, 409, 410, 411, 412, 413, 414, 415, 416, 417, 419, 420, 742.

Archivio Storico Comunale di Cagliari (ACC), Llibre Groc, vol. 5.

Archivio di Stato di Cagliari (ASC), Registro della Deputazione per la esazione di
50000 fiorini, D1 Busta 10.
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1. Introduzione

E fondamentale conoscere il funzionamento, gli attori, le sfere di intervento, di
influenza e le competenze di un istituzione. Tale conoscenza offre la possibilita
di muoversi con maggiore sicurezza nel corso dell’esegesi delle fonti, le quali -
si passi I'espressione — per la maggior parte raccontano e parlano della politica
coeva (quindi le vicende). Di conseguenza, gli avvenimenti raccontati, essendo
relativi al momento, tendono, in relazione all’istituzione che da loro forma e-
spressiva nella societa — collocandoli socialmente ed economicamente oltreché
come strumenti e luoghi di potere — a svuotare o a riempire di significati e con-
cetti quella data istituzione modificandola nella sua essenza nel corso del tem-
po.

In alcuni casi, studiando il periodo medioevale, ci si ritrova a delineare fun-
zionamenti e/o entita istituzionali di cui non si hanno testimonianze scritte di-
rette, ma si evince, o intuisce, l'esistenza o l'azione di un’altra istituzione
dall’analisi del contesto analizzato. A volte, invece, si ipotizzano su modelli po-
steriori istituzioni precedenti, ipotesi suffragate, ovviamente, da un attento e-
same critico delle fonti e una profonda conoscenza della cultura e della societa
in quel preciso periodo storico. Questi sono i casi dello studio delle istituzioni e
della societa giudicali, almeno per quanto concerne la Sardegna, ma anche di al-
cuni organi e funzioni propri delle Corts. Tra questi ultimi, per il periodo basso
medioevale, per citare alcuni esempi, sfuggono all’analisi le procedure di ge-
stione delle procure, il funzionamento e gli equilibri interni allo Stamento eccle-
siastico e, appunto, le commissioni parlamentari.

2. Considerazioni preliminari

Nell'iniziare a ricercare dati su eventuali commissioni relative allo Stamento ec-
clesiastico, operante nel Principato di Catalogna e nel Regno di Sardegna du-
rante il XIV e il XV secolo, e necessario innanzitutto analizzare, e quindi defini-
re, ruolo e funzionamento del Braccio in questione all'interno dell’istituto par-
lamentare!. In tale fase di analisi, che si puo intendere come propedeutica, si

1 Sono stati dedicati numerosi e validi studi su diversi aspetti delle Corts. Purtroppo sono quasi
assenti gli studi sul Braccio ecclesiastico. Tale carenza si pensa non sia dipesa da scarso interesse
e curiosita scientifica, ma probabilmente dalla materia, quella ecclesiastica, di natura articolata e
complessa. Natura che si rispecchia nelle sue relazioni coeve da ricostruire e anche nella
strutturazione degli archivi. Gli studi noti relativi allo Stamento del clero sono validi lavori
specifici, che in un caso affrontano le problematiche dei convocati, delle cariche e delle relazioni
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individuano alcuni aspetti del funzionamento delle assemblee e alcune figure e
personalita ritenute di spicco e necessarie alle definizioni delle dinamiche socio-
politiche contingenti. Tale lavoro iniziale di descrizione dei meccanismi di fun-
zionamento e delle dinamiche interne alle assemblee parlamentari, si ritiene
possa eventualmente tornare utile in futuro per avere un quadro maggiormente
chiaro dello Stamento del clero e quindi poter delineare, in linea ipotetica, le
commissioni relative al Braccio ecclesiastico.

Dall’analisi della documentazione archivistica nota relativa le riunioni par-
lamentari e concernente nello specifico il Braccio ecclesiastico, non si e al mo-
mento a conoscenza di commissioni interne allo stesso Stamento?. Si ritiene co-
munque possibile e verosimile che esistessero sia riunioni ufficiali sia riunioni
ufficiose. Appare ammissibile — in linea puramente speculativa al momento —
l'esistenza di tali commissioni per alcuni aspetti socio-politici. Infatti, per sup-
porre tale esistenza bisogna tenere in conto I'importante ruolo e il peso sociale,
politico e culturale, nonché economico, che il clero ricopriva durante il XIV e il
XV secolo, le alte sfere ecclesiastiche che partecipavano alle Corts, I'importanza
degli stessi Parlamenti e la ricaduta socio-economica delle azioni parlamentari
intraprese. L’esplicitazione del potere legislativo e il farne parte significava ave-
re il controllo sulla societa e imprimere la propria volonta orientando scelte po-
litiche a livello locale e internazionale. Un ruolo e un compito di prestigio e de-
licato (quello che spettava ai membri), che meritava di essere assicurato e nor-
mato all'interno di procedure comuni condivise in momenti condivisi
all’'unisono, al fine di renderlo burocraticamente funzionale alle esigenze dei
convocati stessi e dei Bracci e dei diversi raggruppamenti di potere. Inoltre, il
momento delle riunioni assembleari plenarie e stamentarie dovevano essere
momenti duranti i quali i convocati dei tre Bracci andavano a concludere le ar-

sociali e familiari con i personaggi convocati negli altri Bracci nel Principato di Catalogna
durante soprattutto il XV secolo. Altro studio sofferma la sua attenzione sull’analisi della
rappresentanza ecclesiastica della citta di Lleida. Si ricordano: F. J. Morales Roca, Prelados,
abades mitrados, dignidades capitulares; E. Marti Sentafies, “Incidéncia i relacié dels sindics
eclesiastics de Lleida”, pp. 131-138.

2 Sono stati analizzati all'uopo gli atti dei Parlamenti tenuti per il Regno di Sardegna del 1355,
1421, 1481-1485, 1495, 1497 e 1500. Per il Principato di Catalogna sono stati riesaminati per
l'occasione gli atti delle Corts svolte negli anni 1331, 1332, 1340, 1347, 1351, 1355, 1356, 1358,
1359, 1364-1365, 1367, 1368, 1370-1371, 1372-1373, 1375, 1377-1378, 1379-1380, 1396-1397, 1400-
1401, 1405-1410, 1412-1413, 1414, 1416, 1419-1420, 1421-1423, 1429-1430, 1431-1434, 1436-1437,
1438-1439, 1440, 1442-1443, 1449-1453, 1454-1458, 1468-1469, 1473-1479, 1473-1479. Gli atti sono
stati consultati attraverso le seguenti edizioni: G. Meloni, Il Parlamento di Pietro IV d’Aragona
(1355); A. Boscolo (a cura di), I parlamenti di Alfonso il Magnanimo (1421-1452); A. Era, I
Parlamento sardo del 1481-1485; A. M. Oliva - O. Schena, I parlamenti dei viceré; per gli atti dei
lavori parlamentari catalani cfr. “Cortes de Catalufia” i volumi I. tomo segundo-XXVI.
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gomentazioni e le istanze di ognuno. Durante le riunioni assembleari solitamen-
te non avvenivano discussioni interne allo Stamento sulle azioni politiche da
portare avanti o meno durante i lavori parlamentari. Con ampio margine di
probabilita dovevano quindi esistere momenti di riunione interna al Braccio ec-
clesiastico che precedevano le riunioni assembleari e per diversi aspetti e/o
competenze tali riunioni, che chiamiamo commissioni parlamentari, dovevano
essere probabilmente collaterali e specializzate ognuna in un differente aspetto
della materia delle Corts. Non e improbabile che vi fossero commissioni inter-
medie che riunivano gli ecclesiastici di pari grado — arcivescovi, vescovi, rap-
presentanti dei Capitoli, abati — per poi convogliare in commissioni con compe-
tenze specifiche.

Si pensa che le ipotetiche commissioni cosiddette ufficiose potessero avere un
carattere personale, politico e non istituzionale come si ritiene avessero quelle
ufficiali. Per riunioni ufficiali si intendono qui commissioni regolamentate e
funzionali ai lavori parlamentari, nelle quali partecipano membri del Braccio
ecclesiastico.

Si ritiene che tali riunioni, ufficiali e non, possano aver lasciato traccia docu-
mentaria presso gli archivi dei prelati interessati (ovvero delle rispettive fami-
glie cui appartenevano ovvero degli ordini religiosi cui facevano capo) o dei
Capitoli delle chiese e dei monasteri partecipanti alle Corts. Si ritiene anche, a tal
fine, fondamentale la ricostruzione delle biografie dei singoli personaggi e del
loro cursus honorum nel Braccio ecclesiastico, ma non solo. In tale maniera sa-
rebbe possibile individuare e delineare legami sociali e frequentazioni con altri
personaggi presenti nelle Corts e tentare di ipotizzare, almeno fino a quando
non si ha un riscontro documentario archivistico, commissioni, per il momento
virtuali, basate su rapporti interpersonali.

Allo stato attuale e doveroso e imprescindibile scavare in maniera progettua-
le negli archivi, soprattutto quelli ecclesiastici e quelli familiari, alla ricerca di
qualsiasi indizio che possa condurre la ricerca verso verbali e atti, 0 comunque
a tracce, di tale Istituto.

3. Termini su PARES

Di seguito si segnalano gli esiti della ricerca effettuata sul portale PARES relati-
va ad alcuni termini, presenti nella titolatura archivistica, che possono tornare
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utili per individuare le commissioni parlamentari®. Tale iniziale ricerca non si
intende assolutamente esaustiva, anzi e da considerarsi quale spunto di rifles-
sione e indagine per affinare le modalita di ricerca su PARES. Inoltre, e stata uti-
le per valutare il materiale archivistico apparentemente relativo alla tematica di
interesse conservato presso gli archivi iberici. Di seguito vengono riportate le
interrogazioni che hanno restituito un esito positivo come titolatura.

I risultati indicati di seguito si riferiscono a documentazione relativa a com-
missioni di Corts. Dalla titolatura in generale non si evince la composizione del-
le commissioni e quindi l'appartenenza stamentaria dei partecipanti (Braccio
ecclesiastico, militare o reale). Si reputa che non si tratti di commissioni compo-
ste da deputati di un solo Stamento, ma di commissioni miste con funzioni pra-
tico-operative, in particolare, come indicato in diverse titolature archivistiche,
attive nel settore fiscale. La documentazione e per lo piu prodotta nel periodo
tardo medioevale. Si riscontra, tra i risultati positivi, anche documentazione dei
primissimi del XVI secolo. Si segnala, infine, la presenza nel 1592 di una com-
missione dirimente sulle questioni dei privilegi degli «oficials eclesiastics del
capitol de Girona».

Per una maggiore precisione nei dati risultanti dalla ricerca e un’analisi con-
testuale si rinvia a un’eventuale visione della documentazione.

“" 7

I termini indicati tra “ ” sono utilizzati ai fini della ricerca-sondaggio nel por-
tale PARES. Di seguito sono poi indicati i registri e/o le serie archivistiche di in-

teresse con eventuale relativo commento a supporto.

“consell”

- Archivo de la Corona de Aragén, Generalidad de Catalufia*, Acta
notarial de la declaracion realizada por el arzobispo de Tarragona sobre la
distribucién parcial de la 182.500 libras del donativo otorgada por las Corts al
rey, aprobada, avalada y confirmada por el rey Ferran I y el infante Alfons
(Notario: Bernat d' Esgleyes, escribano del Consell de Cent y del Brag Reial -
Joan des Pujol, escribano del Brag¢ Militar - Pere Sabater, escribano del Brag
Eclesiastic.)

- ACA, GC, soprattutto relativa al braccio militare e reale

“comissio”
- ACA, GC, Documentacié suelta dels segles XIV, XV i XVI, Doc. XV, 91.
Nota per una comissid dels diputats (s.d.).

3 Portal de Archivos Espafioles (PARES) ¢ un progetto del Ministero della Cultura spagnolo:
<http://pares.mcu.es/>.
4 In seguito ACA, GC.
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- ACA, GC, Llibre de deutes, Memorials de deutes al General fets per la
comissié de nou persones (balancers) nomenada per la Cort de Barcelona de
1452 i per comissionats dels diputats el 1451

- ACA, GC, Comissié mixta de 1496, Formada por los diputados y tres
asesores elegidos en la Cort de Tortosa de 1496.

- ACA, GC, Comissi6é mixta de 1503, Nombrada por la Cort de Barcelona
de 1503 para administrar el servicio concedido al rey y formada por los
diputados y tres asesores.

- ACA, GC, Correspondencia, memoriales y cautelas (documentacion
suelta) [1512/1713], Correspondencia original rebuda, 9.Memorial i comissio
sobre els privilegis dels oficials eclesiastics del capitol de Girona (1592-07-28).

“comision”

- ACA, GC, Declaracion del rey Alfons IV/V sobre la validez de la decision
de la comision nombrada por la Cort general para la distribuciéon de 60.000
florines del donativo, a pesar de la protesta de dos de sus seis miembros. [1419-
12-16 Sant Cugat del Valles, monasterio de]

- ACA, GC, Reforma aprobada por una comision de la Cort general de
Catalunya formada por seis representantes de cada uno de los Bragos, sobre la
administracion y salarios de los cargos de la Diputacio del General. [1420-3-21
Tortosa]

“comisiones”
- ACA, GC, 12. Comissions nomenades per les Corts. [1451-1714]

“juntas”
- documentazione di epoca moderna, XVIII secolo, che pare non riguardare
le Corts

“comission”
- nulla di rilevante

“comité”
- nulla di rilevante

Da quanto emerso in questa iniziale ricerca-sondaggio su PARES si puo de-
durre che il Braccio ecclesiastico, come gli altri Stamenti, si trovava a lavorare
durante e dopo le sessioni parlamentari in commissioni miste pratico-operative,
composte da membri dei tre Stamenti. Questo e un dato che non appare come
una novita. Del resto, conoscendo la meticolosita burocratica alla base di un si-
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stema sociale come quello catalano-aragonese, a chi scrive appare un aspetto di
buona prassi organizzativa il creare commissioni miste finalizzate al buon fun-
zionamento normativo e procedurale delle diverse fasi delle assemblee parla-
mentari. Analizzando gli atti parlamentari relativi al Regno di Sardegna, tali
commissioni miste sono attive gia dal primo Parlamento indetto nel 1355. Nel
secondo Parlamento convocato e tenuto nel 1421 per il Regno di Sardegna si ri-
scontrano perfezionamenti istituzionali relativi alle commissioni attive per la ri-
scossione del donativo. Tali commissioni sono composte appunto dai membri
rappresentanti dei differenti Stamenti®. Tuttavia, pur rivestendo un ruolo attivo
sempre maggiore, le diverse commissioni di cui si ha notizia lungo I'intero arco
del XV secolo sono miste. Infatti, allo stato attuale non si conoscono dati archi-
vistici legati ai Parlamenti, tenuti per il Principato di Catalogna e per il Regno di
Sardegna, che possano confermare l'esistenza di commissioni esclusive dello
Stamento ecclesiastico.

Si rileva, piuttosto, un elemento di continuita istituzionale tra il Regno di
Sardegna e il Principato di Catalogna nell’utilizzo di commissioni miste ai fini
dello svolgimento delle incombenze amministrative e fiscali legate ai lavori par-
lamentari. Tale elemento ¢ utile per ricordare la vicinanza tra le due entita sta-
tuali e le loro istituzioni e il processo di avvicinamento culturale posto in atto
nel Regno di Sardegna®.

4. Analisi

4.1. Dichiarazione procedurale

Quale ausilio nell’analisi degli Atti parlamentari e al fine di dare forma norma-
tiva alle procedure parlamentari inerenti il Braccio ecclesiastico si utilizza
un’opera intitolata Practica, forma, y stil, de celebrar corts generals en Catalunya, y

5 Tali commissioni miste nel Regno di Sardegna assumono alla fine del XV secolo, e soprattutto
ai primi del XVI secolo, competenze di ordine amministrativo, oltre che fiscale. Cfr. G. Meloni, II
Parlamento di Pietro IV d’Aragona (1355); A. Boscolo (a cura di), I parlamenti di Alfonso il
Magnanimo (1421-1452); A. Era, Il Parlamento sardo del 1481-1485; A. M. Oliva - O. Schena, I
parlamenti dei viceré; A. M. Oliva, “Le commissioni sul donativo”, pp. 31-51.

¢ In tale sede riecheggiano le parole della studiosa Gabriella Olla Repetto, la quale in Studi sulle
istituzioni amministrative e giudiziarie, pp. 14-65, 107-118 e 133-164 nell’analizzare la situazione
dal punto di vista istituzionale nella prima meta del XIV secolo, descriveva 'azione portata
avanti dai catalano-aragonese per il Regno di Sardegna. La studiosa asseriva che il Regno
fungeva da tavolo di sperimentazione politico-istituzionale, oltreché sociale, per la Corona
d’Aragona. Cfr. G. Sini, “Presenze e persistenze di modelli culturali catalani nel Regno di
Sardegna attraverso le Corts”, in corso di stampa.
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materias incidents en aquellas. Diuidida en tres parts. Per lo noble don Luys de Peguera
del Consell de sa magestat en la Real Audientia de Catalunya, e realizzata da Luis de
Peguera, il quale fu, per sua definizione, «habilitator que so estat dues voltes en
Corts generals»”.

Nei paragrafi seguenti vengono analizzate le diverse fasi istituzionali della
procedura di svolgimento delle riunioni parlamentari. Nello specifico si pongo-
no in evidenza i diversi momenti della riunione parlamentare, la forma e i for-
mulari di convocazione, il potere politico dei singoli, i convocati e i non convo-
cati, i procuratori e altre figure istituzionali e personaggi partecipanti alle as-
semblee. In tale contesto si analizzano il ruolo, le competenze e le funzioni poli-
tico-istituzionali e sociali dello Stamento ecclesiastico.

4.2. Convocazione

Il Braccio ecclesiastico e il primo dei tre Stamenti a essere convocato dal re e ri-
sulta essere il pit importante per quanto riguarda il potere politico esercitato
nelle assemblee. Il potere esercitato e rappresentato dal clero nel basso Medioe-
vo del resto permeava la societa intera e riguardava i piu disparati aspetti della
quotidianita. Al Parlamento erano invitati i maggiorenti ecclesiastici, i piu alti
gradi gerarchici del clero, presenti nel territorio del Regno interessato dalle
Corts®.

Lo Stamento ecclesiastico era composto, infatti, dagli arcivescovi, dai vescovi,
dai rappresentanti dei Capitoli delle chiese e dagli abati dei monasteri.

Il sovrano normalmente individuava e convocava tramite missiva nominale i
membri dello Stamento ecclesiastico, eccezion fatta per i rappresentanti dei Ca-
pitoli delle chiese. Infatti, in ogni Capitolo si procedeva all’elezione di un rap-
presentante che avrebbe partecipato al Parlamento.

Allo stato attuale delle conoscenze sul funzionamento dei diversi momenti
inerenti ai lavori parlamentari sorgono alcuni interrogativi sulla nomina del
rappresentante. Ai fini dell’elezione del rappresentante del Capitolo di una
chiesa esistevano riunioni e/o commissioni costituite con tale fine? Come avve-
niva l'elezione, secondo quali modalita? Esisteva una lista di personaggi mag-

7 L’opera in questione fu data alle stampe nel 1632 dal figlio Juan de Peguera, il padre Luys era
morto nel 1610. Il lavoro del Peguera vuole essere una guida, o un manuale di istruzioni,
procedurale indirizzata a favore di chi si trova a partecipare alle riunioni parlamentari. L’opera
analizza lo svolgimento e il funzionamento storico-istituzionale della forma parlamentare del
Parlament e della Cort fino alla fine del XVI secolo. Uno studio che affronta la biografia e il
pensiero giuridico del giureconsulto catalano Luys de Peguera e: T. de Montagut Estragués,
“Lluis de Peguera i el seu pensament juridic”, pp. 53-67.

8 L. de Peguera, Practica, forma, y stil, de celebrar corts generals en Catalunya, pp. 15-26: 17-18.
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giormente graditi e per cui vi erano ingerenze ufficiali provenienti dal re o da
altri organi parlamentari, ovvero da altre sfere ecclesiastiche?

Dall’analisi degli atti delle riunioni parlamentari tenutesi in Catalogna e in
Sardegna nel XIV e nel XV secolo, si evince come vi fosse un ordine gerarchico
di convocazione. Infatti, si trovano prima le convocazioni per gli arcivescovi e a
seguire quelle per i vescovi, per i rappresentanti dei Capitoli delle chiese e infi-
ne per gli abati di monasteri. All'interno di tale lista si nota una costante: gli ec-
clesiastici che detenevano un maggior potere politico-economico derivante
dall'importanza della regione ecclesiastica diretta hanno la precedenza convo-
catoria su altri di pari grado. In tale maniera si ha un riscontro immediato della
mappa graduata, e della gerarchia, dei diversi poteri ecclesiastici attivi e rap-
presentati specularmente nei lavori parlamentari’.

Peguera ci informa che nel Braccio ecclesiastico a partire dal 1552, «per una
deliberatio feta en les Corts», non possono partecipare ed essere convocati gli
ordini mendicanti, gli abati non ancora eletti nella propria prelatura, i priori di
conventi che hanno superiori nella Provincia e i canonici'®. La normalizzazione
di una prassi, quale si ritiene essere quella presentata dal Peguera, di solito vie-
ne attuata con l'intenzionalita di voler correggere o indirizzare una determinata
azione/comportamento. Si ritiene, in quest’ambito, che si volesse disciplinare un
utilizzo probabilmente troppo estensivo della convocazione. Si € a conoscenza
dal Peguera che almeno alcuni ordini mendicanti, come quello di
Sant’Agostino, non ammessi nelle Corts a partire dal 1552 erano invece presenti
in Parlamenti precedenti'!. Per quanto concerne i canonici si conosce la prassi

° Cfr. Ibi, pp. 15-26; a titolo esemplificativo si ricordano le convocazioni per le Corts catalane
tenute nel 1331, 1405-1410, 1454-1458: “Cortes de Cataluna, I segunda parte”, pp. 281-282;
“Cortes de Cataluna, V”, pp. 2-4; “Cortes de Catalufia, XXIII”, pp. 1-2.

10 «no proceeix, ni telloch en les Ordes dels frares Menors, de sant Domingo, Carmelitas, y de
sant Agusti, ni de altres pobres mendicants, les quals no se acostumen de convocar en Corts
generals» e continua asserendo che «La segona exceptio y limitatio es, que no proceeix tampoch
la dita regla en los Abats, que tant solament estan elegits en les prelatures, los quals com no
tinguen encara lo titol, ni la possessio de la prelatura en que son elegits, no poden entrevenir en
Corts, y per conseguent, ni en aquelles esser convocats; com consta per una deliberatio feta en
les Corts de 1552» in L. de Peguera, Practica, forma, y stil, de celebrar corts generals en Catalunya,
pp- 20-21 e 50-55. «las Cortes catalanas — e igualmente las valencianas — estuvieron integradas
por tres estamentos o bragos (condicions se les llamo en Catalufia desde 1410): 1° el militar o
seforial ..; 2° el eclesiastico (Obispos, Abades, Priores, Maestres de Ordenes Militares,
representantes de los Cabildos y, durante los siglos XIII y XIV, de las Ordenes mendicantes)»
questi i componenti del Braccio ecclesiastico secondo L. G. de Valdeavellano, Curso de historia de
las instituciones espafiolas, p. 478.

11 «no proceeix, ni telloch en les Ordes dels frares Menors, de sant Domingo, Carmelitas, y de
sant Agusti» in L. de Peguera, Practica, forma, y stil, de celebrar corts generals en Catalunya, pp. 20-
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per i Parlamenti del XIV e del XV secolo, nei quali sono convocati e partecipano
ai lavori parlamentari. Per quanto riguarda gli abati e i priori non si possiedono
dati sufficienti per stabilire quale fosse la consuetudine durante il XV secolo e
non si conoscono aspetti normativi specifici del periodo. Si ritiene, pero, che se
fu stabilito che gli abati dovevano essere gia eletti per partecipare e che i priori
con superiori non potevano partecipare alle Corts, la prassi precedente il 1552
era, probabilmente, quella di far partecipare anche gli abati non ancora in pos-
sesso della prelatura e i priori con un superiore gerarchico. Scioglierebbe ogni
dubbio, in tal senso, uno studio prosopografico rivolto ai membri del Braccio
ecclesiastico. Tale ricerca dovrebbe essere mirata, per quanto riguarda gli abati,
a confrontare la cronologia dei singoli cursus honorum dei prelati con le date del-
le convocazioni e le partecipazioni ai Parlamenti. Mentre, per quanto riguarda i
priori, lo studio dovrebbe essere rivolto a incrociare i dati provenienti dalla sto-
ria del convento di appartenenza con quelli del priore che partecipa a un de-
terminato Parlamento. In tale maniera si verificherebbe la prassi effettiva nei
Parlamenti del Principato di Catalogna e del Regno di Sardegna. Una ricerca di
tal specie e nella volonta di chi scrive portarla avanti.

4.3. Potere politico dei singoli

Il peso del potere politico che ogni ecclesiastico poteva esercitare durante le
riunioni era in relazione, oltre che al ruolo rivestito (arcivescovo, vescovo, aba-
te, rappresentante di Capitolo), anche all’influenza personale che ogni convoca-
to poteva porre in atto dietro un determinato incarico ricoperto. Alcuni convo-
cati rivestivano ruoli che li vedevano coinvolti in affari di politica estera. Infatti,
talvolta alcuni di loro giungevano a svolgere ruoli diplomatici a livello interna-
zionale. Sono note per alcuni, per altri si presumono, le articolate relazioni in-
tessute tra i diversi Regni e, di conseguenza, si ritiene che per tale esperienza
fosse apprezzato il loro valore quali «conseller» e fiduciari del sovrano
all’interno delle Corts'2.

21; «Abades Mitrados de la Orden de San Augustin» in F. J. Morales Roca, Prelados, abades
mitrados, dignidades capitulares, p. 27.

12 Quale esempio indicativo si espone in breve il caso del Parlamento convocato e tenuto per il
Regno di Sardegna nel 1421. Durante i lavori assembleari compaiono per il Braccio ecclesiastico
almeno due personaggi attivi e influenti durante la prima meta del XV secolo a livello
internazionale: Alfonso Borgia e Elia de Palmas. Il Borgia nel 1416 partecipa alle Corts catalane
come procuratore sia del vescovo che in qualita di sindaco del Capitolo della chiesa di Lleida.
«Alfonsus de Borga decretorum doctor procurator assertus Episcopi et capituli Ilerdensium» in
ACA, Cancilleria, Procesos de Cortes, reg. 29, f. 17v. (in seguito ACA, C, PC) edito in “Cortes de
Catalufia, XII”, p. 25. Tale personaggio lo si ritrova nel Parlamento sardo del 1421 con l'incarico
di organizzatore e di vicecancelliere delle Corts. Alfonso Borgia viene eletto papa con il nome di
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Per alcuni personaggi la formula di convocazione differisce, anche se di poco,
rispetto a quella utilizzata per la maggior parte dei convocati. La differenza
consiste nell’attribuzione da parte del sovrano di caratteristiche, competenze e
funzioni specifiche proprie della persona invitata a partecipare alle riunioni. Ta-
le indicazione puo risultare utile in due direzioni. La prima e relativa all’ambito
politico-istituzionale all'interno del quale e possibile individuare la modalita
operativa di personaggi ricoprenti una determinata carica, e a quali di questi
era magari assegnata una carica particolare. E possibile, d’altro canto, pensare
una direttrice di sviluppo e di studio sociale e prosopografica analizzando le ca-
ratteristiche e le competenze attribuite ad alcuni personaggi del Parlamento,
mettendole in correlazione con altre di ulteriori personaggi in altri Parlamenti
anche di Regni differenti, in modo tale da verificare un eventuale nucleo di fi-
duciari reali.

Alcuni appellativi che vengono inseriti nella convocazione di arcivescovi e
vescovi sono: «conseller»!®, «amico nobis carissimo»!4, «canceller nostre»15,
«almoyner»'®, «capella major»'. Tali appellativi sono destinati a un numero e-
siguo tra i convocati. Si segnala che si riscontrano tali titolature per lo Stamento

Callisto III nel 1455. Muore nello stesso anno in cui muoiono Alfonso il Magnanimo e la regina
consorte Maria, il 1458. Sul soglio pontificio promosse una crociata contro i Turchi e nomino
due suoi nipoti, uno dei quali, Rodrigo, divenne papa con il nome di Alessadro VI. Sul Borgia
cfr. M. Navarro Sorni, Callisto III. Alfonso Borgia e Alfonso il Magnanimo. Sulla figura
dell’arcivescovo d’Arborea Elia de Palmas presente nelle Corts catalane del 1416 e in quelle
sarde del 1421 cfr. G. Sini, “Elia de Palmas. La professione di diplomatico ecclesiastico”, pp. 107-
136. Per le edizioni degli Atti parlamentari cfr. “Cortes de Catalufa, XII”; A. Boscolo (a cura di),
I parlamenti di Alfonso il Magnanimo (1421-1452).

13 Nel Parlamento catalano tenuto nel 1416 viene nominato cosi il vescovo di Lleida, cfr. “Cortes
de Cataluna, XII”, p. 2; nel Parlamento catalano tenuto nel 1468-1469 vengono citati in tale
maniera 'arcivescovo di Tarragona, il vescovo di Tortosa, gli abati del Poblet, di Santa Creu, il
rappresentante dell’Ordine di San Giovanni di Gerusalemme e alcuni abati, cfr. “Cortes de
Catalufia, XXIV”, p. 60.

14 Nel Parlamento catalano tenuto nel 1431-1434 vengono citati in tale maniera i vescovi di
Lleida e «Elnensis» cfr. “Cortes de Catalufia, XVII”, p. 2; nei Parlamenti catalani tenuti nel 1472
e nel 1472-1479 viene citato cosi il vescovo di Lleida cfr. “Cortes de Catalufia, XXIV”, p. 108 e
111.

15 Nel Parlamento catalano tenuto nel 1468-1469 viene citato in tale maniera l'arcivescovo di
Tarragona, cfr. “Cortes de Cataluna, XXIV”, p. 60.

16 Nel Parlamento catalano tenuto nel 1416 viene nominato cosi I’abate del monastero di Santa
Maria del Poblet, cfr. “Cortes de Catalufia”, vol. XII, p. 2; nel Parlamento catalano tenuto nel
1468-1469 viene citato in tale maniera 1’abate del monastero di Santa Maria del Poblet, cfr.
“Cortes de Cataluna, XXIV”, p. 60.

17 Nel Parlamento catalano tenuto nel 1468-1469 viene citato in tale maniera l’abate di Santa
Creu, cfr. “Cortes de Catalufia, XXIV”, p. 60.
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ecclesiastico a partire dal XV secolo. Per il Braccio militare si rilevano alcuni
sporadici esempi gia nel XIV secolo, da cui si suppone sia stata presa l'usanza
successiva per l'ecclesiastico. In alcuni atti parlamentari sono assenti. Si pensa si
possano individuare in tali appellativi alcune indicazioni sulle definizioni della
tipologia di rapporti personali che il sovrano intratteneva con quel determinato
personaggio. Grazie a tali definizioni e possibile individuare l’area professiona-
le e sociale di operativita dell’ecclesiastico in questione in quel momento stori-
co. Si ritiene, inoltre, che tali appellativi fossero utili all'interno dell’economia
dei lavori assembleari per individuare e segnalare quindi agli altri convenuti un
rapporto particolare che quel dato personaggio poteva intrattenere con il sovra-
no. Gli abati sono quasi sempre menzionati nella convocazione indifferente-
mente con la seguente formula: «venerabili, religioso et dilecto nostro fratri».
Inoltre, aspetto da tenere ben presente, gli arcivescovi, i vescovi e in genere gli
alti prelati convocati gestivano ingenti proprieta fondiarie. Erano quindi dei
grossi feudatari, come quelli presenti nel Braccio militare, che gestivano vasti
spazi e numerosi uomini's.

Nelle Corts del Principato di Catalogna nella convocazione del Braccio eccle-
siastico il primo a esser convocato era l'arcivescovo di Tarragona, il pitt impor-
tante del Braccio in questione e anche il rappresentante dello stesso. Successi-
vamente, le convocazioni venivano inviate agli arcivescovi catalani, ai vescovi,
agli abati e ai (rappresentanti) capitoli ecclesiastici. L’ordine di comparizione
durante le sessioni parlamentari era il medesimo delle convocazioni. Tale ordi-
ne rispecchiava un ordine gerarchico interno al clero ed evidentemente, se ri-
spettato nell’espletamento dei lavori delle Corts, era fortemente sentito nella so-
cieta medioevale. Si riscontra lo stesso ordine di convocazione nelle Corts del
Regno di Sardegna, per primo viene invitato ai lavori parlamentari il metropoli-
ta di Cagliari, gli altri arcivescovi del Regno, i Capitoli delle chiese e, eventual-
mente, i canonici. Si comprende dalla lettura degli Atti che all'interno del Par-
lamento la personalita piu alta in grado gerarchico e l’arcivescovo di Cagliari,
seguito da quello di Oristano, dai vescovi e dai canonici.

18 Per avvalorare quanto detto e, se si vuole, amplificarlo, estendendo il discorso ai rapporti
personali e familiari con gli altri Bracci «Existe una nota comun en todos los miembros del
Brazo Eclesiastico de las Cortes del Principado de Catalufia: Todos ellos pertenecieron a familias
con dignidades feudales, de nobles, Caballeros, de sefiores de vassallo, donzells, ‘homens de
paratge’, ciudadanos y burgueses honrados, ‘gaudints de privilegi militar’, asi como “utriusque
iuris doctor’ y doctores en medicina y artes» in F. ]J. Morales Roca, Prelados, abades mitrados,
dignidades capitulares, p. 19.

19 A. Marongiu, I Parlamenti sardi, p. 115.
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4.4. Forma della convocazione

La formula utilizzata dal sovrano per la convocazione del Braccio ecclesiastico
era differente rispetto a quelle impiegate per gli altri due Bracci. Nello Stamento
del clero venivano utilizzate delle espressioni verbali meno direttive e mag-
giormente esortative rispetto agli altri Bracci, il che denota deferenza nei con-
fronti dello Stamento ecclesiastico e fa pensare all'importanza che la Chiesa ri-
vestiva all’interno della societa medioevale. Inoltre, porta un elemento per di-
mostrare ulteriormente I'importanza del Braccio.

L’invito a partecipare alle Corts tramite convocazione era di solito sotto forma
di esortazione per il clero, di incarico se rivolto al Braccio militare e di comando
per quello reale. L’espressione che viene utilizzata per la convocazione del
Braccio ecclesiastico e di solito «requirem e amonestam». Notevolmente diverso
il tenore usato comunemente negli altri Bracci con i termini: dehim e manam, de-
cidiamo e comandiamo?®.

Tuttavia, si segnalano alcuni casi di divergenza dalla consuetudine. Attraver-
so l'analisi degli atti delle Corts del Principato di Catalogna celebrate sotto la
reggenza della regina Maria nel 1439, si nota che l'espressione segnalata come
peculiarita riservata al clero, «requirimus et monemus», € qui utilizzata anche
per la convocazione del Braccio militare?!.

Per quanto riguarda il Regno di Sardegna nel Parlamento del 1421 non e dato
sapere il tenore della convocazione indirizzata al Braccio ecclesiastico in quanto
la documentazione relativa € andata probabilmente perduta?. Tuttavia, e pos-
sibile osservare come nelle Corts del Regno di Sardegna nel XIV, nel XV e nei
primi del XVI secolo venivano utilizzate sia dal sovrano che dai vicere espres-
sioni, nella quasi totalita dei casi, uniformi nella formula convocatoria. Nel Par-
lamento del 1355 il re Pietro il Cerimonioso convocava senza distinzione di forma
i tre Stamenti con l'espressione «dicimus et mandamus»; nel Parlamento del
1481-1485 il viceré Pérez-Esquiva per la convocazione del Braccio ecclesiastico si
esprimeva in questo modo «diem requirim et esortam»; nel 1497 il viceré Du-
say, dietro incarico del sovrano, «pregam exortam e citam» il Braccio ecclesia-
stico a venire il giorno fissato per l'inizio delle Corts; nel Parlamento del 1504-

20 Si possono consultare per il Principato di Catalogna i volumi a partire dal II di “Cortes de
Catalufia” relativamente alla fase convocatoria di ogni Parlamento. Per la fase convocatoria
relativa ai Parlamenti tenuti per il Regno di Sardegna cfr. G. Meloni, Il Parlamento di Pietro IV
d’Aragona (1355); A. Boscolo (a cura di), I parlamenti di Alfonso il Magnanimo (1421-1452); A. Era,
1l Parlamento sardo del 1481-1485; A. M. Oliva - O. Schena, I parlamenti dei viceré.

21 Cfr. “Cortes de Catalufia, XX”, p. 315. Vista 'episodicita di tale utilizzo, si ritiene che quello
citato si possa ritenere, in ambito della convocazione, uno dei pochi casi di adattamento
dell’istituzione e della sua forma in favore della situazione politica contingente.

2 A. Boscolo (a cura di), I parlamenti di Alfonso il Magnanimo (1421-1452), p. 22 n. 23.
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1511 il viceré usava la seguente espressione per il Braccio ecclesiastico «pregam,
esortam e citam»?.

4.5. Non convocati

Durante la lettura degli Atti alle volte tra le fila del Braccio ecclesiastico com-
paiono nomi che rimangono fuori dalle convocazioni ufficiali e che, tuttavia, ri-
sultano presenti al momento delle riunioni parlamentari. Come ricorda il Pe-
guera, il re Pietro il Grande normalizzo tale prassi nella Cort di Perpinya tenuta
nella seconda meta del XIII secolo. Tuttavia, anche per i partecipanti senza con-
vocazione ufficiale vi sono delle regole cui attenersi. Ad esempio, a partire dal
XVI secolo, poteva essere ammesso a partecipare ai lavori parlamentari chi era
gia stato precedentemente abilitato e chi ne possedeva i requisiti?.

Il Peguera non rende nota alcuna motivazione per la quale vi fosse la necessi-
ta di far partecipare alle Corts, attivamente o come uditori, personaggi non con-
vocati in fase iniziale. Il giureconsulto tratta la materia come una prassi alterna-
tiva alla modalita di partecipazione parlamentare ufficiale. Nonostante
I'apparente normalita, resta il fatto che esisteva una forma parallela a quella isti-
tuzionale di convocazione. Si ritiene che tale modalita fosse utilizzata dal so-
vrano a sua discrezione. Alcuni tra i convocati in secondo appello possono ave-
re I’onore/onere di prender parte ai lavori assembleari in relazione a un qualche
rapporto di fiducia con il sovrano o per competenze personali utili al momento.
Per tali motivazioni si sottolinea ancora una volta 'importanza di analizzare le
singole biografie e le relazioni interpersonali intercorrenti tra i diversi membri.

Nei parlamenti tenuti nel 1416 per il Principato di Catalogna e nel 1421 per il
Regno di Sardegna si rileva che alcuni personaggi furono presenti dietro esplici-
ta «proposicioni» del Magnanimo. Tra le diverse persone che vengono elencate
negli Atti si trova un «Elias Archiepiscopus Arboree», che prese parte a en-
trambe i parlamenti?®. E da porre in evidenza come si trovano in effetti altri per-

2 Cfr. G. Meloni, Il Parlamento di Pietro 1V d’Aragona (1355), pp. 163-164; A. Boscolo (a cura di), I
parlamenti di Alfonso il Magnanimo (1421-1452), pp. 8-9; A. Era, Il Parlamento sardo del 1481-1485,
pp- 3-4; A. M. Oliva - O. Schena, I parlamenti dei viceré, p. 197 e p. 284.

% «Moltes voltes, y ab moltes esperiencies se es vist, que lletres de convocacio y citacio de corts,
se deixan de presentar a moltes persones» e prosegue «Y no per aixo tals persones no citadas
deixa(n), etiam en qualselvol dia los apar, apres del dia prefigit pera le corts, de comparexer a
dites corts, pera entrevenir en ellas, e en tots y qualselvol actes y tractats dellas» in L. de
Peguera, Practica, forma, y stil, de celebrar corts generals en Catalunya, pp. 89-91.

% ]l brano in questione del Parlamento del Principato di Catalogna del 1416 e il seguente
«Verumtamen nomina prelatorum, baronum, militum, consiliariorum et domesticorum seu
familiarium dicti domini Regis qui proposicioni eiusdem presentes fuerunt sunt que secuntur:
Elias Archiepiscopus Arboree. Franciscus Archiepiscopus Cesarauguste. Johannes Episcopus
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sonaggi che partecipano a entrambe le riunioni parlamentari citate. E possibile
si tratti di fiduciari reali o di funzionari regi oppure di grandi feudatari o di
personaggi ecclesiastici alti in grado gerarchico e abili nei rapporti diplomati-
ci®. Il caso dell’arcivescovo Elia riguarda quest'ultimo caso. Si ritiene che 'alto
prelato arborense ricoprisse importanti funzioni di mediazione trasversale tra i
diversi poteri coevi attivi: Marchesato d’Oristano, Regno di Sardegna, Principa-
to di Catalogna e le diverse anime della Chiesa scismatica?.

4.6. Proposicio

Subito dopo la «proposicio» effettuata dal sovrano, nella quale viene dato il via
ufficiale ai lavori parlamentari e vengono delineate le problematiche da discute-
re durante le riunioni?, il rappresentante del Braccio ecclesiastico, di solito
I’arcivescovo della diocesi piti importante del Regno per cui si tengono le Corts,
presenta una propria prolusione. Per consuetudine tale prolusione e effettuata a
nome di tutto il Braccio®. In taluni casi, come quello del Parlamento svolto nel
1421 per il Regno di Sardegna, risponde anche alla proposicio a nome di tutti i

Tirasonensis. Petrus Ximenez Durrea. Petrus Maga de Licana. Olfus de Proxida. Johannes
Ferdinandi Deredia, Camerlengus. Berengarius de Ulmis, Maiordomus. Berengarius de
Bardaxino, Consiliarius. Raymundus de Vilagut. Ludovicus de Vilarasa. Ludovicus Carbonell.
Franciscus Maga» in “Cortes de Catalufia, XII”, p. 24. Per visionare il brano nel documento
originale si veda ACA, C, PC, reg. 29, f. 17r. Sul Parlament catalano tenuto nel 1416 cfr. G. Sini,
“Alcune note sul Parlamento del Principato di Catalogna tenuto nel 1416”, pp. 7-24.

2 E possibile in alcuni casi che si tratti del Consiglio regio. Nel Parlamento del 1416 del
Principato di Catalogna potrebbe identificarsi nella lista di personaggi nominati durante i lavori
parlamentari dal sovrano e introdotti dalla frase seguente «Verumtamen nomina prelatorum,
baronum, militum, consiliariorum et domesticorum seu familiarium dicti domini Regis qui
proposicioni eiusdem presentes fuerunt sunt que secuntur» in ACA, C, PC, reg. 29, ff. 17r.-17v.,
edito in “Cortes de Catalufia, XII”, pp. 24-25. Si veda a tal proposito A. M. Oliva, “Il Consiglio
regio nel regno di Sardegna. Prime ricerche”, pp. 205-238.

77 Si segnala l'importanza di condurre lavori prosopografici miranti a individuare personaggi
parlamentari presenti in diversi Regni della Corona in modo tale da porre in evidenza ulteriori
legami e interessi e relazioni probabilmente non riscontrabili in altro modo, in quanto
rispecchianti una fitta rete di relazioni sociali tra sovrano e membri dei Bracci da una parte e
membri dei Bracci e diversi poteri dall’altra. In tale maniera di procedere sarebbe anche
possibile riuscire a scorgere eventuali presenze di commissioni di lavoro attive. Sulla figura di
Elia de Palmas cfr. G. Sini, “Elia de Palmas. La professione di diplomatico ecclesiastico”, pp.
107-136. Si evince che 1’Elia dovette avere doti diplomatiche e di mediazione non comuni e di
conseguenza svolgere incarichi che lo vedevano impegnato in diversi territori e su diverse
questioni diplomatiche. Si pensa che abbia svolto un ruolo in tal veste nella questione dello
Scisma d’Occidente, probabilmente proprio per conto del Magnanimo, e del padre Ferdinando in
precedenza.

28 L. de Peguera, Practica, forma, y stil, de celebrar corts generals en Catalunya, pp. 32-35.

» Ibi, p. 35.
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Bracci®. Di solito nel Principato di Catalogna ’arcivescovo di Tarragona, quale
rappresentante del Braccio ecclesiastico, presenta la prolusione a nome suo e dei
tre Bracci e di seguito risponde a nome del solo Stamento ecclesiastico, in quali-
ta di rappresentante. Spettera poi ai singoli rappresentanti dei Bracci militare e
regio rispondere dopo quello ecclesiastico.

La motivazione per la quale e il rappresentante del Braccio ecclesiastico a par-
lare dopo la proposicio reale e una: la maggiore autorevolezza rappresentata dal
ceto rappresentato, quello del clero, dallo Stamento e dai singoli componenti il
Braccio. In questo il Peguera avvalora la tesi della levatura culturale. Egli
afferma che «un Prelat [...] va caminant envers lo senyor Rey, y ab lo lenguatge
y oratio mes elegant que pot y sap, respon al senyor Rey, y a la dita sua
propositio, lloantlo molt y mostrant, y declarant quant grata es estada la sua
propositio a tots los Brassos»®. Doti non comuni in un rappresentante
dell’ordine militare o in uno delle universitats, solitamente, ma non sempre, non
avvezzi alle lettere e all’ars rectorica in genere come, invece, avrebbe dovuto es-
sere un alto prelato convocato alle Corts.

Sia il contenuto dell’esposizione della proposicio del sovrano sia quello succes-
sivo della prolusione del rappresentante il clero, sono momenti delle riunioni
parlamentari fondamentali per comprendere gli equilibri e le forze politiche in
atto in quel periodo®. Da tale analisi e possibile trarre spunto per carpire detta-
gli della politica coeva ed eventuali simpatie e orientamenti di alleanze, even-
tualmente utili per ipotizzare possibili commissioni parlamentari.

4.7. Istanze

Il Braccio ecclesiastico poteva avanzare ogni tipo di istanza ritenesse opportuno
e necessario per l’ordine e il benessere socio-politico ed economico della classe
sociale che rappresentava, per il Regno in cui il Parlamento veniva celebrato e
per la Corona d’Aragona in generale. In relazione a tale aspetto pare non vi sia-
no norme codificate, ma la consuetudine che traspare dagli Atti sembra seguire
la direzione delineata®.

30 A. Boscolo (a cura di), I parlamenti di Alfonso il Magnanimo (1421-1452), pp. 85-91.

31 L. de Peguera, Practica, forma, y stil, de celebrar corts generals en Catalunya, p. 35.

%2 A chi scrive viene in mente la proposicio del Magnanimo durante il suo primo Parlamento
tenuto nel 1416 e la risposta, densa di citazioni bibliche e di alcune opere di padri della Chiesa,
dell’arcivescovo di Tarragona nella quale si ammoniva il sovrano per la sua giovane eta e poca
esperienza. Cfr. “Cortes de Cataluna, XII”, pp. 20-23.

% L’opera qui utilizzata del Peguera non riporta alcuna norma o maniera di procedere per le
tipologie e le materie di interventi possibili per il Braccio ecclesiastico. Analizzando gli atti delle
riunioni parlamentari si evince che il clero e chiamato a intervenire su ogni questione concerna i
lavori parlamentari. Cfr. per il Principato di Catalogna i volumi a partire dal II di “Cortes de
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Inoltre, sembra emergere un maggiore potere contrattuale del clero catalano
rispetto a quello sardo, nei confronti del sovrano e degli altri Stamenti. Questa
caratteristica si ritiene si possa evincere da due aspetti propri dello Stamento
del clero attivo nei due territori della Corona. Il numero dei rappresentanti,
convocati e presenti ai lavori parlamentari catalani, negli Atti e in numero mag-
giore rispetto a quelli sardi. Inoltre, il tenore delle richieste e delle repliche che
si rilevano analizzando gli Atti sembrano sottolineare una maturita sociale e po-
litica, e anche retorica, del clero catalano che il clero sardo non pare essere adu-
so*. Tale elemento distintivo e comprensibile, del resto, se si osserva la storia
differente di avvicinamento, acquisizione e utilizzazione dellIstituto parlamen-
tare nel Principato di Catalogna e nel Regno di Sardegna. Mentre in Catalogna
la Cort arriva a definizione sociale politica e istituzionale a meta del XIII secolo
nel territorio socio-culturale di nascita, in Sardegna viene importata e imposta a
meta del XIV secolo in un contesto differente®. Inoltre, la situazione di penetra-
zione e aderenza socio-politica del clero in Sardegna ¢ storicamente slegata e di-
radata al suo interno®.

Nel paragrafo precedente si e posto in rilievo la preminenza che assume il
Braccio ecclesiastico nel rispondere alla proposicio reale. Durante lo svolgimento
dei lavori parlamentari il clero, nel presentare le proprie istanze, si prende la re-
sponsabilita di essere rappresentante, quantomeno simbolico ci pare, delle i-
stanze dell'intera assemblea. Tali istanze vengono definite, identificate e analiz-
zate nel dettaglio nel momento in cui ogni Braccio ha il potere di esporre, suc-
cessivamente allo Stamento ecclesiastico, le proprie richieste. Solitamente il cle-
ro interviene tramite il proprio rappresentante, che per consuetudine e
I’arcivescovo della maggiore diocesi del territorio in cui si celebra il Parlamento.
In caso di articolazione della discussione parlamentare, la quale si verifica qua-
lora vi siano delle differenti posizioni tra i Bracci e/o con il sovrano, il clero ha la
precedenza di parola sugli altri Stamenti.

Durante la fase conclusiva e di chiusura delle Corts, le leggi costituzionali
proposte e discusse durante i lavori parlamentari, al fine di essere validate e re-
se operative, devono essere approvate dai singoli Stamenti. Il Braccio che ha la

Cataluna”; per il Regno di Sardegna G. Meloni, Il Parlamento di Pietro IV d’Aragona (1355); A.
Boscolo (a cura di), I parlamenti di Alfonso il Magnanimo (1421-1452); A. Era, Il Parlamento sardo del
1481-1485; A. M. Oliva - O. Schena, I parlamenti dei viceré.

3 Quali parlamenti esemplificativi si segnalano i seguenti: G. Meloni, Il Parlamento di Pietro IV
d’Aragona (1355), pp. 77-84 e 204-205; A. Boscolo (a cura di), I parlamenti di Alfonso il Magnanimo
(1421-1452), pp. 28-29 n. 50; “Cortes de Catalunia, II”, pp. 1-4 e 136-137; “Cortes de Cataluna,
XI”, pp. 1-5 e 20-22.

% Cfr. Les Corts a Catalunya.

% R. Turtas, Storia della Chiesa in Sardegna, pp. 179-325.
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precedenza sugli altri per concedere o meno la propria approvazione e quello
ecclesiastico, ed € anche 1'unico che detiene l'originale della documentazione
legislativa prodotta nei propri archivi¥.

4.8. Tractator e Procurator

Dall’analisi degli Atti emergono, inoltre, due figure: il tractator e il procurator. 11
tractator aveva il compito di occuparsi principalmente, ma non esclusivamente,
del donativo per il Braccio di cui era stato nominato responsabile e di cui, prima-
riamente, era membro e, talvolta, anche rappresentante. Il procurator partecipava
ai lavori assembleari in vece di un convocato ufficiale.

Il Peguera dedica un’ampia trattazione ai procuratori e quindi alla questione
delle rappresentanze e delle deleghe dei personaggi convocati nelle Corts, indi-
cando le diverse norme a uso degli habilitators. Questi ultimi erano funzionari
regi eletti nel contesto parlamentare al fine di abilitare i partecipanti, di monito-
rare gli assenti, le rappresentanze e le deleghe. In sostanza la loro funzione ser-
viva per legittimare i lavori e gli Atti prodotti dal Parlamento. La figura
dell’ habilitator fu istituita a partire dalla meta del XVI secolo e diverse regole ci-
tate nell’opera del Peguera sulla procura ecclesiastica vengono normalizzate nel
1564%. Nella documentazione consultata, relativa al periodo basso-medioevale,

7 Cfr. L. de Peguera, Practica, forma, y stil, de celebrar corts generals en Catalunya, p. 137.

3 Secondo il Peguera la procura del Braccio ecclesiastico era, a partire dal 1564, cosi regolata:
«Regula 17 est, quod procurator Praelati Ecclesiae Cathedralis, si non est de eius Capitulo, non
admittatur, et pariter habet locum in procuratore alicuis conventus, seu Ecclesie collegiate. Re-
gula 18 est, quod unus procurator non potest esse procurator unius Praelati et unius Capituli,
seu alterius Ecclesiae, et nec duorum Praelatorum, sed debet esse unius tantum procurator, ita
et taliter, quod si nomine suo vellet stare [...] in stamento non posset ibi comparere nomine pro-
curatorio, imo eius mandatum venit repellendum et e contra si nomine procuratorio non posset
per se: et idem stabilitum est in Baronibus. Regula 19 est, quod si quis facit alteri mandatum
nomine Prioris, et postea ille principalis comparet nomine Abbatis, vel Episcopi, mandatum il-
lud repellitur, ut in curijs anni 1564» in Ibi, pp. 56-57. L'ufficio dell’habilitator nel Regno di Sar-
degna venne istituito dietro richiesta del Braccio militare nel Parlamento del 1553-1554, anche se
vi sono versioni discordanti che sostengono che il Parlamento sia quello del 1558-1560. «Su con-
forme proposta e richiesta del braccio militare al parlamento del 1559 questa funzione della ve-
rifica dei titoli e dei poteri fu affidata ad una commissione, analoga a quella esistente nelle Corts
catalane, di sei ‘abilitatori’, tre governativi e tre parlamentari (uno per braccio), con questo che
la parita di voti dovesse significare non ammissione» in A. Marongiu, Il Parlamento in Italia nel
Medio Evo e nell’Eta Moderna, p. 319. «Nel Parlamento celebratosi nel 1559 il Braccio militare pre-
sento una proposta secondo la quale la verifica dei titoli e dei poteri doveva essere affidata ad
una speciale commissione di ‘habilitadores’, tre di nomina governativa e tre di nomina parla-
mentare (uno per braccio)» in G. Sorgia, Il Parlamento del viceré Fernandez de Heredia (1553-1554),
p- 15 n. 26. «per quant enlo temps del parlament de Don Fernando de Rebolledo fonch decretat
hun capitol que en los parlaments del present regne se servas lo stil de Cathalunya y com fins
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non si ha, infatti, traccia esplicita di questo funzionario. Si ha traccia di
un’attivita di controllo delle caratteristiche dei partecipanti alle Corts e delle
procure presentate nel parlamento sardo del 1355%.

Sono, invece, presenti e attivi dal XIV secolo i tractator e i procurator, anche se
non si ha riscontro di documentazione che informi le Corts sulle diverse procure
attive®. In una situazione non codificata nel dettaglio, come sara quella che si
verra a creare dopo la meta XVI secolo, la prassi e la consuetudine dettano la
norma. Infatti, si rileva che il procuratore si auto dichiara tale notificando il
nome del suo assistito. Alle volte il procuratore puo partecipare per se stesso,
quindi a suo nome, e anche come procuratore di altra persona. Questa prassi,
attestata nei Parlamenti presi in esame, e vietata, secondo quanto riporta il Pe-
guera, dal momento in cui vengono codificate e normalizzate diverse figure di
funzionari operanti nelle Corts*!.

Nel Parlamento Generale della Corona d’Aragona convocato a Montso nel
1382-1384 si registra un’eccezione alla presentazione delle procure. In tale occa-
sione vengono presentate, in controtendenza alla prassi testimoniata, comuni-
cazioni di procure, presenti nella documentazione immediatamente dopo la fa-
se della convocazione*?. Si tratta, comunque, di segnalazioni e non di incarichi
di procure.

Altro caso in cui si registra una tale eccezione e il Parlamento tenuto per il
Regno di Sardegna a Cagliari nel 1355. Durante i lavori assembleari il sovrano
richiede a diversi ecclesiastici la revisione della procura presentata in quanto
non corretta secondo i canoni necessari. Nella lettura degli Atti si rileva la pre-
sentazione di una procura ecclesiastica che pare essere non una segnalazione di
procura, ma proprio un incarico di procura®.

assi se haia usat posar los habilitadors los quals haian no sols habilitar les personnes que entren
en lo dit stament en lo temps de les corts y en qualselvol temps com dit stament se ajuste» in G.
Sorgia, Il Parlamento del vicere Fernandez de Heredia (1553-1554), p. 102. 11 capitolo non presenta il
placet del sovrano, & possibile che nel Parlamento del 1553-1554 sia stata presentata 1'istanza, ma
che non vi sia stata approvazione regia, avvenuta, forse, nel 1559, durante il Parlamento del
1558-1560. Sulla rappresenta cfr. E. Marti Sentanes, “Incidencia i relacid dels sindics eclesiastics
de Lleida”, pp. 133-134.

¥ Cfr. per il Principato di Catalogna i volumi a partire dal II di “Cortes de Catalufa”; per il
Regno di Sardegna G. Meloni, Il Parlamento di Pietro IV d’Aragona (1355), pp. 77-84 e 204-205; A.
Boscolo (a cura di), I parlamenti di Alfonso il Magnanimo (1421-1452); A. Era, Il Parlamento sardo del
1481-1485; A. M. Oliva - O. Schena, I parlamenti dei viceré.

40 Sulla figura e funzione del tractador cfr. A. M. Oliva, “Le commissioni sul donativo”, pp. 31-51.

4 L. de Peguera, Practica, forma, y stil, de celebrar corts generals en Catalunya, pp. 56-57.

# Si veda la sezione del Parlamento Generale di Montsé relativo alle procure in ACA, C, PC,
reg. 9 ff. 25v-35v. edito in “Cort General de Montso6 1382-1384".

# G. Meloni, Il Parlamento di Pietro IV d’Aragona (1355), pp. 204-205 e 224-225.
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Si ritiene che fino a tutto il XV secolo, I'incarico del procuratore fosse un rap-
porto personale e fiduciario, basato probabilmente su accordi verbali oppure
sanciti tramite uno scritto privato, eventualmente rogato da un notaio, secondo
I'importanza del convocato che ne faceva uso e del procuratore. Si pensa che ta-
le eventuale documentazione potesse, in generale, non rientrare in quella uffi-
ciale degli Atti dei lavori parlamentari*. Nel caso di arcivescovi e vescovi il
procuratore probabilmente veniva scelto tra la stretta cerchia di fiduciari e con-
siglieri dell’alto prelato. Nel caso dei rappresentanti di Capitoli di chiese o di
monasteri, verosimilmente il sindaco procuratore veniva eletto dalla comunita
ecclesiastica di appartenenza.

Il carattere privatistico della procura si puo evincere, a parere di chi scrive, in
maniera indiretta nelle Ordinacions promulgate nel Parlamento del Principato di
Catalogna del 1416. Il capitolo XXV dei Capitols de justicia, intitolato «Que los
dits Scriuans no puixen esser Procuradors ne emparar prouisions en la scriua-
nia», tratta del fatto che gli scrivani regi, essendo ufficiali pubblici, non potesse-
ro svolgere la funzione di procuratori. Nel capitolo in questione viene stabilita
la norma per le procure generiche, «procures de les gents», quindi non per quel-
le specifiche operanti nelle Corts. Gli scrivani regi erano ufficiali pubblici, men-
tre le procure «de les gents» di cui si parla sono di tipo privato, ma soprattutto
esterne al contesto parlamentare. Si pensa che sia possibile estendere il carattere
privatistico della procura al caso delle procure parlamentari®.

Sempre nel Parlamento catalano tenuto nel 1416 durante la lettura degli Atti
si rilevano due personaggi che svolgono il ruolo di rappresentante del Capitolo
e sono citati sia come «procurator» che come «sindicus». Tale utilizzo fa pensare

# In linea ipotetica si potrebbe forse trovare traccia, per quanto riguarda le procure relative il
Braccio del clero, negli archivi ecclesiastici e familiari. Con una dose di buona volonta nel
procedere attraverso accurata indagine e scavo archivistico si potrebbe probabilmente rinvenire
documentazione che testimoni incarichi di procura, presso archivi familiari o archivi di ordini
religiosi o anche presso archivi dei Capitoli. Una tale ricerca comporterebbe una sempre pit
auspicata e necessaria indagine propedeutica sulle biografie dei personaggi interessati.

% «[tem, Senyor, los Vostres segelladors o Scriuans de Registre, los quals deuen esser publiques
persones no faents part alguna, fan un gran abus en la Vostra scriuania, ¢o es, que no contents
de lur offici prenen procures de les gents fahents se pagar salaris inmoderats e en nom de
Procurador [e] ¢o quils es molt desonest, emparen e detenen emparades prouisions qui fan
contra aquell, del qual tal segellador o Scriua es Procurador, de ques segueix gran dan a la
persona qui hauria obtenguda la letra o prouisio la qual sera emparada» e continua affermando
che «e si lo fa o fara que sia priuat de un any en les quitacio, vestir e gracia per cascuna
veguada. E no resmenys haja a pagar totes despeses e messions que haura fetes aquell contra
qui sera feta empara o empatxament algun e tal empara no sia tenguda ne seruada» in Arxiu
Historic de la Ciutat de Barcelona, Consell de Cent, XVI, 43, ff. 284v.-285r., (in seguito AHCB)
edito in “Cortes de Catalufia, XVI”, pp. 24-25.
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che i due termini fossero impiegati, almeno per quanto concerne la presente cir-
costanza, apparentemente come sinonimi. Il primo nome ¢ quello di «Guiller-
mus Carbonell Sacrisia et procurator capituli Barchinone», piti avanti nel testo
si trova una versione alternativa «Guillermus Carbonell capituli Barchinone
sindici ut dixerunt». Il secondo personaggio e «Berengarius de Muntrava pro-
curator assertus capituli Urgellensis», citato anche nella maniera seguente «Be-
rengarius de Muntrava canonicus Urgellensis sindicus ut dixit capituli Urgel-
lensis»#. E presente, infine, come procuratore «Frater Petrus Metge procurator
ut asservit Ordinis Sancti Johannis Hierosolimitani». Segnale questo che nelle
Corts erano presenti, in qualche misura che in tale ambito non ¢ dato approfon-
dire, ma che stimola l'interesse di chi scrive, interessi che vertevano durante il
XV secolo sul coinvolgimento anche degli Ordini religiosi militari®’.

Nel Parlamento tenuto per il Regno di Sardegna nel 1421 si riscontrano due
personaggi appartenenti al Braccio ecclesiastico che svolgono l'ufficio del pro-
curatore. I numero modesto dei procuratori per il clero si giustifica con una
piena partecipazione dei convocati. Colpisce, piuttosto, la particolarita della
procura. Infatti, entrambe gli ecclesiastici hanno incarico di procura per conto
dello Stamento militare. L’arcivescovo d’Arborea Elia de Palmas partecipava al-
le riunioni parlamentari «<nomine suo et ut procurator marchionis Oristanni». Il
canonico Domenico Marras «ecclesie Sancte Juste procuratore magnifici Salvato-
ris de Arborea militis». In realta, per il Parlamento in questione, esiste anche il
caso del canonico «Anthonii Lollo et Biscomte Xessa sindici Ville Ecclesiarumy»,
il quale partecipa per lo Stamento reale. L’arcivescovo Elia, si € detto in prece-
denza, € un personaggio all’epoca molto noto per quanto riguarda la politica di-
plomatica internazionale, e un fiduciario di diversi regnanti e qui lo si trova nel
gennaio del 1421 in veste di procuratore di Leonardo Cubello, la cui relazione di

% ACA, C, PC, reg. 29, ff. 9v., 12, 17v., 18r., edito in “Cortes de Cataluna, XII”, p. 4. Si riscontra
per questi nomi una differenza tra cio che ¢ scritto nel documento e cid che viene riportato
nell’edizione. Nell’edizione “Cortes de Catalufia, XII”, p. 32 € presente una lista di nomi appar-
tenente al Braccio ecclesiastico che non trova riscontro ne nel corrispettivo foglio in ACA, C, PC,
reg. 29, f. 22v., e nemmeno nelle copie dei registri. Le diciture che 1'edizione riporta sono per i
nomi qui in esame: «Guillermus Carbonell sacristia et procurator capituli ecclesie Barchinone» e
«Berengarius de Montrava canonicus et procurator capituli ecclesie Urgellensis». In tale occa-
sione si ricorda la necessita di rivedere le edizioni degli atti delle assemblee parlamentari, a di-
stanza di pit di secolo dalla loro prima pubblicazione. Su questo aspetto si veda quanto espres-
so in G. Sini, “Alcune note sul Parlamento del Principato di Catalogna tenuto nel 1416”, pp. 7-
24.

# Si ha notizia che durante il XIII e il XIV secolo nel Braccio ecclesiastico venivano convocati
anche maestri degli Ordini militari in L. G. de Valdeavellano, Curso de historia de las instituciones
espariolas, p. 478.
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fiducia era gia nota e che qui viene riconfermata con l'incarico della procura. Sul
canonico Domenico Marras non si dispone di dati, eccezion fatta per quelli rica-
vabili dagli Atti: ha svolto I'incarico di procuratore di Salvatore d’Arborea duran-
te il procedimento per la decisione sul donativo nel 14524,

Tale prassi non doveva essere pero sconosciuta o poco usata durante le Corts
della Corona d’Aragona. Infatti, il Peguera segnala che nel 1564 fu istituita una
norma che vietava tali tipologie di procure. Le uniche procure legali sarebbero
diventate a partire dalla meta del XVI secolo quelle stipulate tra personaggi ap-
partenenti, come classe sociale, al medesimo Stamento®.

4.9. Donativo

Per quanto concerne il Braccio ecclesiastico esso sottostava alle disposizioni in
materia di fiscalita riguardanti il clero stabilite nel terzo e nel quarto concilio la-
teranense, rispettivamente tenuti nel 1179 e nel 1215. In due canoni di questi
Concili veniva stabilito che gli ecclesiastici non potevano essere assoggettati fi-
scalmente nemmeno di propria spontanea volonta. Al fine di far contribuire lo
Stamento del clero, il sovrano doveva chiedere autorizzazione al papa. Tale a-
spetto non costituiva un ostacolo difficile da superare, infatti, i legami tra Coro-
na e Papato erano molto stretti*®.

Il Peguera non fa accenno ad alcuna prassi da seguire per la fase del donativo
e nella sua opera tale aspetto non viene curiosamente trattato, essendo, invece,
una delle finalita delle riunioni parlamentari.

Nel Regno di Sardegna la situazione del donativo viene normalizzata espres-
samente a partire dal Parlamento convocato dal vicere Ximén Pérez Escriva,
svoltosi nel 1481-1485. Vengono sanciti due aspetti del donativo che fino ad al-
lora erano stati variabili. Si stabili che il donativo doveva essere elargito ogni
dieci anni con una somma fissa ripartita tra i tre Bracci nel seguente modo: un

48 Si veda Archivio Storico del Comune di Cagliari, Sezione Antica, vol. 4/I, ff. 18r-18v. (in
seguito ASCC, SA) e ACA, C, reg. 2637, f. 83r. Tale documentazione si puo trovare conservata e
consultabile anche presso Archivio di Stato di Cagliari, Antico Archivio Regio, D7, f. 1v. (in
seguito ASC, AAR). Cfr. A. Boscolo (a cura di), I parlamenti di Alfonso il Magnanimo (1421-1452),
pp- 110, 196 e 207-208; G. Sini, “Elia de Palmas. La professione di diplomatico ecclesiastico”, pp.
107-136.

# Cfr. L. de Peguera, Practica, forma, y stil, de celebrar corts generals en Catalunya, pp. 56-57; A.
Boscolo (a cura di), I parlamenti di Alfonso il Magnanimo (1421-1452).

% A. Marongiu, I Parlamenti sardi, p. 170.
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sesto dell’intera somma la doveva versare il Braccio ecclesiastico, i tre sesti spet-
tavano al Braccio militare, e i restanti due sesti doveva versarli il Braccio reale.

Ai fini della riscossione del donativo esistevano nel Regno di Sardegna e nel
Principato di Catalogna commissioni composte da diversi membri dei tre Sta-
menti, in maniera da garantire imparzialita nelle fasi operative in cui si andava
a effettuare il prelievo fiscale per il donativo®.

5. Conclusioni e prospettive

Il presente lavoro ha voluto soffermare I'attenzione sui macro funzionamenti
del Braccio ecclesiastico. In tale maniera si ritiene di aver portato a termine un
primo, seppur piccolo, passo nell’analisi dello Stamento del clero; campo nume-
ricamente povero di studi dedicati. Sono stati, inoltre, messi in luce quei perso-
naggi e quelle figure istituzionali che potranno essere utili in successivi studi
per un’analisi che si centri in maniera piu addentro sulla definizione delle
commissioni ecclesiastiche. Queste, nel presente lavoro, sono state ricercate nel-
la documentazione d’archivio. Sono state proposte alcune chiavi di lettura delle
possibili tipologie delle commissioni e del loro eventuale funzionamento. Si e
inoltre identificato un percorso archivistico da intraprendere ai fini della ricerca
di commissioni e al contempo di analisi prosopografiche. Infatti, in prospettiva
di studi volti a mettere in evidenza le relazioni diplomatiche del mondo eccle-
siastico interno a un determinato Regno della Corona d’Aragona e interno allo
Stato della Chiesa durante le assemblee parlamentari, analizzare e studiare tale
elemento parlamentare sarebbe una fonte ricca di dati e informazioni.

Sarebbe utile, al fine di conoscere sempre meglio lo strumento assembleare,
portare avanti un’indagine politico-istituzionale sulle funzioni e competenze
proprie del Braccio ecclesiastico in relazione agli altri strumenti e momenti del
potere legislativo, sovrano e Bracci militare e reale.

Inoltre, durante lo studio del Braccio ecclesiastico sarebbe proficuo portare
avanti un lavoro prosopografico, analizzando i diversi cursus honorum dei sin-
goli personaggi che si incontrano nella documentazione. In seguito a questa ini-
ziale fase d’indagine prosopografica, sarebbero da analizzare i rapporti diplo-
matici tra i diversi personaggi, attraverso rapporti familiari e/o socio-politici,

5t Cfr. A. Era, Il Parlamento sardo del 1481-1485, pp. XXVIII-XXIX n. 12-13, LXXXII e 256-257; E.
Stumpo, “Dalla finanza straordinaria alla finanza ordinaria”, pp. 349-351; A. M. Oliva - O.
Schena, I parlamenti dei viceré, pp. 107-108.

5 Sulle commissioni miste per il donativo cfr. A. M. Oliva, “Le commissioni sul donativo”, pp.
31-51.
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che vi sono tra il clero, gli altri personaggi degli altri Bracci e la Santa Sede o al-
tre entita statuali della Corona. Sarebbe utile porre in luce non solo il meccani-
smo istituzionale che lega il mondo ecclesiastico con il mondo civile, ma anche i
legami personali e familiari che intercorrono tra i diversi personaggi del clero e
gli altri membri del Parlamento.

Sempre in rapporto al Braccio ecclesiastico, dilatando il campo d’indagine,
sarebbe utile quantificare ’apporto del mondo ecclesiastico al donativo nei di-
versi Regni della Corona nei differenti tempi, in rapporto anche agli altri Bracci
e al potere economico posseduto del momento in quel determinato Regno da
parte di quel determinato Braccio. Questo aspetto sarebbe da porre, per meglio
specificare lo sforzo del donativo, in relazione con il numero dei membri del
clero partecipanti alle Corts e con il numero di ecclesiastici presenti nelle diverse
Diocesi del Regno in esame.

Si ritiene, infine, che il Braccio ecclesiastico per la sua natura attiva e a cavallo
tra due mondi, quello del clero e quello laico, potesse essere inserito in speciali
raggruppamenti (commissioni?) che mediavano la politica da portare innanzi
durante le riunioni parlamentari. Si intenderebbe porre le basi per delineare tali
commissioni mediane, eventualmente esistenti, tra istituzioni ecclesiastiche e
parlamentari.

I lavoro sulle commissioni ecclesiastiche, ma soprattutto sul Braccio del cle-
ro, € appena iniziato e oltre i quesiti esposti, le problematiche descritte e le pro-
spettive delineate durante il presente studio, sorgono in chiusura alcuni inter-
rogativi. Esisteva una normalizzazione, e quindi una codifica procedurale, delle
commissioni, interna allo Stamento del clero o al Parlamento? Si pensa a dispo-
sizioni che regolavano le tempistiche, il numero dei partecipanti, la frequenza e
i temi delle riunioni. Inoltre, una curiosita sorge pensando agli altri Bracci, vi
erano differenze tra le commissioni dei differenti Bracci dal punto di vista pro-
cedurale? Allo stato attuale delle conoscenze non si puo rispondere, ma si au-
spica in prossimi lavori di riuscire a porre altri piccoli passi nella costruzione a
tali risposte.
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6. Fonti archivistiche

Legenda delle abbreviazioni

ACA: Archivo de la Corona de Aragon

AHCB: Arxiu Historic de la Ciutat de Barcelona
ASC: Archivio di Stato di Cagliari

ASCC: Archivio Storico del Comune di Cagliari

ACA, Generalidad de Catalufia, Acta notarial de la declaracion realizada por el
arzobispo de Tarragona sobre la distribucion parcial de la 182.500 libras del
donativo otorgada por las Corts al rey, aprobada, avalada y confirmada por
el rey Ferran I y el infante Alfons.

ACA, Generalidad de Catalufia, Documentaci6 suelta dels segles XIV, XV i XVI,
Doc. XV, 91. Nota per una comissio dels diputats.

ACA, Generalidad de Cataluna, Llibre de deutes, Memorials de deutes al
General fets per la comissié de nou persones (balancers) nomenada per la
Cort de Barcelona de 1452 i per comissionats dels diputats el 1451.

ACA, Generalidad de Catalufia, Comissié mixta de 1496, Formada por los
diputados y tres asesores elegidos en la Cort de Tortosa de 1496.

ACA, Generalidad de Catalufia, Comissié mixta de 1503, Nombrada por la Cort
de Barcelona de 1503 para administrar el servicio concedido al rey y formada
por los diputados y tres asesores.

ACA, Generalidad de Cataluna, Correspondencia, memoriales y cautelas
(documentacion suelta) [1512/1713], Correspondencia original rebuda,
9.Memorial i comissié sobre els privilegis dels oficials eclesiastics del capitol
de Girona (1592-07-28).

ACA, Generalidad de Cataluna, Declaracion del rey Alfons IV/V sobre la
validez de la decision de la comision nombrada por la Cort general para la
distribucion de 60.000 florines del donativo, a pesar de la protesta de dos de
sus seis miembros.

ACA, Generalidad de Catalufia, Reforma aprobada por una comision de la Cort
general de Catalunya formada por seis representantes de cada uno de los
Bracos, sobre la administracién y salarios de los cargos de la Diputacié del
General.

ACA, Generalidad de Cataluna, 12. Comissions nomenades per les Corts.

ACA, Cancilleria, Procesos de Cortes, reg. 29.

ACA, Cancilleria, Procesos de Cortes, reg. 9.

ACA, Cancilleria, reg. 2637.

AHCB, Consell de Cent, XVI, 43.

ASC, Antico Archivio Regio, D7.
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ASCC, Sezione Antica, vol. 4/1.
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Resumen

Cada vez, es mas conocido el papel clave
que tuvieron las novenas de la Diputacion
en la segunda mitad del siglo XVI, que se
convirtieron durante esos afios en un
instrumento al servicio de los diputados.
Pero todavia no conocemos con detalle los
miembros que las componian. ;Es posible
identificar una “elite” cerrada en su interior
que controlase la institucion, mas alla de los
diputados? Preguntarse por la composicion
social de las novenas, nos lleva a
preguntarnos por la composicion de la
Conferencia de los dos comunes, que
también tuvo un papel clave durante esos
anos.
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Abstract

Each time, the key role developed by the
novenas of Deputation in the second half of
the sixteenth century is known a bit more.
During those years they became an
instrument in the service of the deputies.
But today we have no details on who were
its members. Is it possible to identify an
"elite" locked inside to monitor the
institution beyond the deputies? Questions
about the social composition of the
novenas, also lead us to wonder about the
composition of the Conference of the two
commons, which played an important role
during those years.
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1. Introduccion

Hace ya algunos afios Sdnchez Marcos recordaba la importancia de los decretos
que, como consecuencia de la derrota catalana en la Guerra de los Segadores se
promulgaron en 1652 y 1653. Seguin él, suponian “un cierto hito en el camino
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del absolutismo centralizador”!. Sus efectos se notaron especialmente en la
Diputacidon pues, siguiendo a Xavier Torres, «relegaren els diputats a un paper
merament decoratiu», cuestionando la validez de las tesis neoforalistas
defendidas por Regla y otros?. Estas impresiones fueron confirmadas afos
después por Jaume Danti, que constata «l’afebliment de la Diputacié del General tal
com la monarquia ho havia pretés des de 1652»°. De todas esas medidas, la que tuvo
una importancia mayor fue, sin duda, el control de la insaculacién. La corona se
reservaba el derecho de modificar las listas de las personas que podian ocupar
los cargos directivos de las instituciones. Como ha puesto de manifiesto el
reciente estudio de Eduard Puig, «el filtre que representava aquest mecanisme reial
limitava enormement 'autonomia de les institucions catalanes»*. A la practica se
pretendia convertir la Generalitat en «un organ inoperant a efectes de govern catala
i només operatiu a efectes clientelars de la monarquia»®. El conjunto de reformas
emprendidas entonces, segin Eva Serra, era «un assaig consicent de desactivacio
politica del pais i de reconversio en un conjunt de vassalls obedients i pidolaires»®. ;Lo
consiguid?

Cada vez son mas numerosos los estudios sobre la historia de la Diputacion?,
la institucion catalana responsable de la recogida de los impuestos aprobados
en Cortes y de la defensa del marco constitucional cuando éstas no estaban
convocadas. Especialmente importantes son aquellos trabajos que ponen de
manifiesto que las medidas de 1652, a pesar de su dureza objetiva, no
consiguieron anular las dindmicas institucionales catalanas®. Uno de los
aspectos donde mejor se visualiza el “vigor” latente del constitucionalismo

1F. Sanchez Marcos, Catalufia y el Gobierno central tras la guerra de los segadores, p. 64.

2 X. Torres i Sans, “El darrers Habsburg: d’una Guerra a l'altra”, p. 256. Una aproximacion
relativamente reciente al debate sobre el neoforalismo en X. Gil, “La Corona de Aragdn a finales
del s. XVII”, pp. 97-115.

3 ]. Danti, “L’afebliment de la Generalitat, 1674-89”, vol. VIII, pp. IX-XXIV. La cita esta en la p.
XXIIL

¢ E. Puig, “El control politic de les institucions catalanes”, p. 9. Sobre el tema de las
insaculaciones cfr. la tesis doctoral del mismo autor Intervencio reial i resistencia institucional.

5E. Serra, “El Pas de Rosca en el cami de I’ Austriacisme”, pp. 71-104. La cita estd en la p. 75.

¢ Eadem, “Catalunya després de 1652: recompenses, censura i repressi¢”, pp. 191-216. La cita esta
en la p. 203.

7 Una sintesis general que recoge las dltimas aportaciones y la principal bibliografia en M.T.
Ferrer Mallol, Historia de la Generalitat de Catalunya. Cfr. también V. Ferro. El dret public catald;
J.L. Palos. Catalunya a l'imperi dels Autries: la practica del govern (segles XVI-XVII); M. Pérez Latre.
Entre el rei i la terra.

8 Entre la bibliografia mas conocida destaca A. Espino Lopez, “Catalunya durante el reinado de
Carlos I1”; J. Danti, Aixecaments populars als paisos catalans. 1687-1693. También el mencionado
capitulo de libro de Xavier Gil.
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cataldn en la Diputacion durante la segunda mitad del siglo XVII es en el
estudio de las novenas que los diputados convocaban para asesorarse en
momentos clave. Recientemente pudimos analizar con cierto detalle su
desarrollo politico e institucional®. El objetivo de este articulo es ir un poco mas
alla y analizar la composicion social de estas novenas, para poder ver si 1652
supuso un cambio en las dindmicas sociales y en la naturaleza de la clase
dirigente catalana. Pero no solo eso. Abordar la figura de la Diputacion durante
esos afnos implica adentrarse también en otras comisiones asesoras menores: las
conferencias de representantes con el Consell de Cent. Estas conferencias
tuvieron una importancia creciente y determinaron en gran manera el
desarrollo politico de la institucion'®. Recientemente Miquel Pérez Latre
valoraba la clase dirigente catalana y consideraba que «es tractaba d’homes
(socialment significatius o no) per als quals la fidelitat a la seva patria com a comunitat
politica, amb les Constitucions en el moll de I'os era un valor que calia situar en cas de
conflicte per damunt de la lleialtat al seu rei»'1. ;Era esto realmente asi en el caso de
la Diputacién? Por todo ello, la presente comunicacién tiene tres partes: un
breve resumen del desarrollo de las novenas durante la segunda mitad del siglo
XVII con sus importantes precedentes, un analisis detallado de su composicion
social y, finalmente, una aproximacion la naturaleza politica y composicion
social de las conferencias con el Consell de Cent.

2. Las novenas de la Diputacion en la sequnda mitad del siglo XVII.12

Como es bien conocido, la Diputacion estaba formada por tres diputados y tres
oidores, uno de cada estamento (eclesidstico, militar y real). Sus miembros eran
extraidos a suerte cada tres afos de unas bolsas segun el sistema de
insaculaciéon. Sin embargo, en momentos de gran trascendencia politica, los
diputados podian convocar a una Junta de Brazos de los tres estamentos para
asesorarse y aumentar la base social de personas que participaban en la toma de

o Cfr. E. Marti, Las novenas de la Diputacion de Catalufia en la segunda mitad del siglo XVII.

10 Nuria Sales, ya nos lo record6 en 1991. N. Sales, “Abans del 1714: cap a una democratitzacié
de les institucions catalanes”.

11 M. Pérez Latre, Diputacié i Monarquia, p. 163.

12 Todo este capitulo es un resumen muy sintético de los estudios Miquel Pérez Latre, Juan Luis
Palos, Eva Serra, Josep Capdferro y otros historiadores. Precisamente por eso, se omiten muchos
detalles y matizaciones que alargarian la explicaciéon y nos desviarian del tema principal de
analisis.
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decisiones. Las Juntas tenian un cardcter asesor’® y podian asistir todos los
miembros de los estamentos que estuvieran presentes en la ciudad de
Barcelona. Su asistencia era voluntaria y se votaban a titulo personal, con la
excepcion del Consell de Cent, que siempre enviaba un conceller que lo
representaba. El nimero de personas que asistian a las Juntas de Brazos variaba
mucho en funcion del tema que se tratase. En la primera mitad del siglo XVII
las Juntas de Brazos eran muy activas. A veces podia ser muy reducida, com la
octubre de 1617 en que asistieron 28 personas; pero en otras circunstancias se
podia llegar a mas de un centenar, como sucedié en mayo de 1607%. El caracter
abierto de la convocatoria facilitaba que segtin las circunstancias un estamento
pudiese controlar la junta. Los hechos, ponen de manifiesto que la nobleza
tenderia a hegemonizar la Juntas de Brazos para influir en las decisiones de la
Diputacion®®. En las Juntas de Brazos los diputados exponian a los asistentes el
tema para el cual habian sido convocados, y tras una votacion que se ganaba
por mayoria simple, la Junta aconsejaba la opciéon que consideraba mas
adecuada. En ocasiones, las Juntas de Brazos podian delegar algunas
competencias en unas juntas menores. La practica politica hizo que este proceso
de concesion de competencias fuera creciendo, hasta el punto de cuestionar y
tender incluso a suplantar la actividad de la misma Diputacién, como destacé
Miquel Pérez Latre!.

La importancia de las Juntas de Brazos era doble. Por un lado, permitian huir
del control insaculatorio. Por otro lado, poseian un gran valor simbdlico al ser
vistas como la representacion de los tres brazos.” Como nos recordé Eva Serra,
pretendian «dotar la Generalitat d’una major legitimitat per engegar una ofensiva de
defensa de la legalitat constitucional»'8. Las Juntas de Brazos tuvieron dos fases de
desarrollo: 1587-1593 y 1593-1652. Fue en el primer periodo cuando adquirieron
una gran importancia, ya que el Redre¢ de las Cortes de 1585 obligaba a los
diputados a convocarlas en determinadas circunstancias®. El poder tan grande
que adquirieron hizo que en las cortes de 1599 la Corona las reformulase y
reafirmara su cardcter netamente asesor. A partir de ese momento tuvieron una

13 Victor Ferro muestra como la Diputacién convocaba las Juntas de Brazos tanto para “demanar
consell” como para “obtenir I'aprovacié de llurs iniciatives” (V. Ferro, El dret piiblic catala, p. 286).

14 Cfr. E. Marti, La conferéncia dels tres comuns, pp. 415-416.

15 Como recoge Palos, el Brazo Militar fue “el estamento que mostré un mayor interés en
participar en las Juntas de Brazos” (J.L. Palos, La prdctica del gobierno en Catalusia, pp. 209 y ss.

16 M. Pérez Latre, “La Diputacié del General i les torbacions politiques de 1587-1593”, pp. 163-
178. La cita esta en la p. 176.

17 Ibidem, p. 235.

18 E. Serra, “L’enllag del segle i el canvi de dinastia”, pp. 15-42. La cita est4 en la p. 26.

19 Cfr. M. Pérez Latre, Llevar la Corona de su magestad, p. 32; ].L. Palos, La prdctica, p. 195.
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importancia menor, pero aun asi no dejaron de tener un papel activo en los
momentos clave y, de hecho, volvieron a cuestionar el poder de los mismos
diputados. Resulta significativo constatar que el 13 de septiembre de 1640, se
propuso que las deliberaciones de las Juntas de Brazos fueran decisivas, para
evitar que las decisiones fundamentales del pais las tomasen soélo los 6
diputados y oidores?. La propuesta no fue aceptada, pero podemos percibir
aqui el eco de ese amplio poder que habian tenido las Juntas de Brazos entre
1587 y 1593. Precisamente por eso, una vez finalizado el conflicto de la Guerra
de los Segadores, don Juan José de Austria no se lo pens6 dos veces y prohibio
la convocatoria de las Juntas de Brazos.

Es bajo esta perspectiva que surgen las novenas de la Diputacion durante la
segunda mitad del siglo XVII. Las novenas se presentan como unas nuevas
“Juntas de Brazos” pero mejorando algunas de sus deficiencias. Formalmente
tienen la misma finalidad que las Juntas de Brazos: asesorar a los diputados en
la resolucion de conflictos dificiles y aumentar la base social de personas que
participan en las decisiones politicas. Sin embargo su convocatoria no era
abierta, sino que sus miembros eran designados directamente por los
diputados. Esto evitaba que un estamento pudiese controlar la reunion, cosa
que sucedia con las Juntas de Brazo?. En las novenas los tres brazos estaban
representados por el mismo nimero de personas. Por otro lado, la ausencia de
un representante del Consell de Cent, disminuia la influencia que la ciudad
podia ejercer sobre la institucién y se agilizaba enormemente la toma de
decisiones, pues no se tenia que esperar la resolucion de la Ciudad para llegar a
un acuerdo?. Las reuniones de la novena se tenian en el consistorio de la
Diputacion, y alli el diputado eclesidstico exponia a los convocados el tema que
se debia debatir. Las resoluciones, en las que también participaban los
diputados y oidores, se tomaban por mayoria simple. Segin la naturaleza del
tema, a veces, en una reunion no se deliberaba nada, en el sentido de alcanzar
un consejo decisorio, de modo que la novena permanecia abierta y adquiria una
perdurabilidad en el tiempo?. En otras ocasiones se podia delegar el tema en
una comisién menor. Por otro lado, hay que tener en cuenta, que designamos a
estas reuniones como novenas porque este fue el formato mds habitual:
reuniones de tres persones de cada estamento. Pero segun las circunstancias la
Diputacion podia convocar una reunion de mas o menos miembros. Entre 1652

20 B. Rubi, Les Corts Generals de Pau Claris, pp. 83 y 128.

21 J.L Palos, La prdctica, pp. 206-207; J.H. Elliott, La revolta catalana, 1598-1640, p. 145.

22 Palos recoge el caso de una reunidn que tuvo que posponerse hasta el dia siguiente por que se
retrasé la deliberacion de la Ciudad. Cfr. J.L Palos, La prictica, p. 205.

2 Sin embargo, esto no fue lo habitual. El 68% de las novenas tuvieron una tnica reunion.
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y 1700 el 65% de las reuniones que se convocaron fueron novenas, el 15%
divuitenes, el 10% dotzenes y un 5% sisenes y trentasisenes. Esto permitia a los
diputados ampliar la base social de personas que participaban en las reuniones
cuando lo considerasen necesario, y dotar de una mayor legitimidad politica a
sus deliberaciones.

Por otro lado, de modo semejante a lo que sucedio con las Juntas de Brazos,
hay un eterno debate sobre si sus decisiones «eren només consultives o si les seves
decisions esdevenien de fet vinculants»?. Una cosa es que los diputados puedan no
seguir el consejo de la novena y otra diferente es que llegado el momento de
tomar una decision, realmente lo hagan. Si nos atenemos a los hechos que
podemos documentar, lo cierto es que no hemos encontrado ningtin caso en
que los Diputados cuestionen frontalmente los consejos emitidos por las
novenas. A la hora de la verdad, la documentacion pone de manifiesto que las
novenas se convocaban para que indicasen a los diputados «lo que deuhen obrar y
posar en execusio per a que més se cumple al servey de sa magestat»>.

Llegados a este punto cabe preguntarse si las novenas tuvieron un papel
clave en la politica catalana en la segunda mitad del siglo XVII. Los datos
hablan por si solos. Entre 1653 y 1700 hubo un total de 54 novenas que trataron
50 temas diferentes, emitieron 122 consejos y redactaron 27 documentos. Si
hacemos una media anual de estas cifras, veremos que son bastante inferiores al
dinamismo de las Juntas de Brazos entre 1588-1593, pero muestra que la
actividad de la Diputacion siguid siendo importante. De hecho, la Diputacion
recurrio a las novenas para asesorarse en casi todos los grandes conflictos del
momento, especialmente en las cuestiones de la defensa del Principado en 1653-
1656, la década de los ochenta y noventa. Las novenas tuvieron también un
papel clave en cuestiones econdmicas como el pago de los tercios en los
cincuenta y setenta, la pragmatica real sobre la moneda recortada en 1661 o la
oposicion al impuesto de la Nova Ampra en 1662. Especial importancia tuvo su
papel en cuestiones de defensa de la constitucionalidad, la exigencia de que
Carlos II jurara las Constituciones al cumplir la mayoria de edad y la aplicacion
de la viceregia en 1675-1677, asi como los abusos en el control insaculatorio.

Los hechos muestran que en algunas coyunturas el papel lider de la novena
fue incuestionable.

Buen ejemplo de ello es el caso del levantamiento de Centelles en 1688. Una
divuitena aconsejo a los diputados que escribieran al Rey, que pidieran el apoyo

24 M. Pérez Latre, “Juntes de Bracos i Diputacio del General 1587-1593”, pp. 281-298. La cita esta
en la p. 286.

25 Sans i Travé, Josep Maria (a cura de). Dietaris de la Generalitat de Catalunya (de ahora en
adelante, DG.), vol. IX, p. 653.
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de los otros tres comunes y que colaborasen con el virrey en el alojamiento de la
caballeria. A lo largo de los dias siguientes, una novena acordaba hacer una
representacion conjunta con el Consell de Cent, que se enviase por un embajador
a Madrid y también que los diputados escribieran sobre el asunto de los
hermanos Sayol*. En 1693 la dotzena convocada para coordinar la defensa del
Principado adquiria un protagonismo mayor: se debia aumentar el sueldo de
los soldados y el tercio en 1000 hombres; convocar levas por todo el Principado
y pedir ayuda a los reinos de Aragon y Valencia?. La Diputacion siempre hizo
lo que dijo la novena.

Durante esos afos las novenas redactaron numerosas cartas al monarca, asi
como el memorial sobre la pérdida del Rosellén en 1659 o los 11 memoriales
sobre la situacion militar escritos entre 1689 y 1696. A esta cifra habria que
anadir los documentos presentados a los virreyes, las casi 10 embajadas que se
hicieron a instancia de las novenas y otros documentos de menor entidad como
la planta del tercio en 1656, 1676, 1690 y 1693. Sin duda son datos que muestran
que las novenas podian llegar a ejercer un poder real sobre la Diputacion, hasta
el punto de casi de casi dirgirla.

3. La composicion social de las novenas

Una actividad politica tan intensa no se explica tinicamente por las estructuras
institucionales catalanes. Cabe dar un paso mas alld y preguntarse por las
personas que vivificaban y dirigian estas instituciones. La lectura de dietario
pone de manifiesto que cuando la Diputacion tenia que escoger a las personas
que formaban parte de las novenas buscaba «cavallers y personas de mayor
experiencia y acrecentats de calitat»®, cuya actuacion estuviese motivada por el
«zel, experiencia y conegudas prendas»® que poseian. ;Quiénes eran estas
personas? Los estudios de James Amelang y Garcia Espuche® han puesto de
manifiesto las particularidades de la sociedad catalana y de su clase dirigente
«cuyos fundamentos estaban constituidos tanto por el feudo como por la
mercaderia y las profesiones»®. Como en 1670 decia Josep Amigant, padre de

2 ]bi, vol. VIII, p. 967 y ss.

27 Ibi, vol. IX, pp. 344-347.

2 Jbi, vol. IX, p. 442.

2 ]bi, vol. VIII, p. 673.

% J. Amelang, La formacién, Idem, “Gent de la Ribera”. A. Garcia Espuche, Un siglo decisivo, p. 300.
Cfr. Idem, Barcelona entre dues guerres; E. Marti, La classe dirigent catalana.

3t A. Garcia Espuche, Un siglo decisivo, p. 300. Cfr. X. Torres i Sans, Els bandolers (s. XVI-XVII), p.
88.

123



Eduard Marti Fraga

Francesc Amigant, uno de los miembros mas activos de las novenas: «En
Catalunya son pocas las preeminencias con que se diferencian los nobles de los
caballeros»®. Elliott, considera que esta cohesion social se explica en parte por
que los diferentes grupos sociales «estaban con frecuencia intimamente
asociados a la conservacion del caracter constitucional historico de Catalufia
como un estado con tradiciones legitimas de libertad politica» razén la cual a su
entender «la aristocracia [catalana] es merecedora de un cierto reconocimiento
por su éxito en mantener vivo un constitucionalismo amenazado en toda
Europa»®. Recientemente hemos podido mostrar la intima relacion existente
entre los diferentes grupos sociales, que se visualiza de manera clara a partir del
estudio de los albaceas de sus testamentos®.

Elliot muestra como en las Juntas de Brazos «la oligarquia de Barcelona
disfrutaba de una voz preponderante en cualquier decisidon que se tomase»®. A
este elemento habria que afiadir que en determinadas circunstancias el
liderazgo de personas concretas podia ejercer una papel fundamental en las
decisiones de la Junta de Brazos, como sucedié en 1638 cuando en una votacion
tensa se consiguio desempatar porque «al moment decisiu Lluis Llull i de Boxadors,
protector del Bra¢ Militar, va pasar-se de bandol i la proposta fou derrotada»3¢. Tanto
los estudios de Pérez Latre para la primera etapa de la Junta de Brazos, como
los de Palos para la segunda etapa abundan en el andlisis de sus miembros. El
primero pone énfasis el control de las Juntas de Brazos por parte de los
canonigos en el estamento eclesiastico y los ciudadanos honrados de Barcelona
en el real, los cuales representaban en torno al 70 y al 80% de los asistentes por
cada brazo¥. Este control de la élite de Barcelona llevaria a cuestionar la
hipotética representatividad de las Juntas de Brazos. Por su parte el estudio de
Palos, reafirma que las Juntas de Brazos se convirtieron para la aristocracia
catalana en «el cauce idéneo no sélo para manifestar sus personales puntos de
vista sino también para intervenir de forma directa en la politica de la
Diputacion»®, y pone énfasis en el hecho que fue el estamento militar el «que
mostrd mayor interés por participar en las Juntas de Brazos»*. ;Qué es lo que
sucedid con las novenas de la segunda mitad del siglo XVII? Una comparativa
entre novenas y Juntas de Brazos solo es valida si centramos nuestro interés en

%2 Citado por J. Amelang, La formacién, p. 93.
3 J. H. Elliott, Espafia y su mundo, p. 114.

3 Cfr. E. Marti, La classe dirigent catalana.

% J. H. Elliott, Espafia, p. 112.

% Jdem, La revolta, p. 333.

% M. Pérez Latre, Llevar la corona, pp. 45-49.
3 ].L. Palos, La prictica, p. 195.

% Ibid, p. 209.
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los aspectos cualitativos y no los cuantitativos, ya que el numero de asistentes a
las primeras era mucho mayor que a las segundas. Por otro lado, no hay que
olvidar que los miembros de las Juntas de Brazos asistian libremente, mientras
que los de las novenas eran designados por los diputados, lo cual cambia el
enfoque. No se trata tanto de valorar quién estaba interesado en participar en la
politica sino quiénes consideraban los diputados que estaban “capacitados”
para influir en la politica. Sin embargo el resultado final sigue siendo el mismo:
poder determinar las personas que dirigian la institucion y si 1652 significé un
cambio substancial en las dindmicas representativas y sociales de la Diputacion.

Una primera observacion de los datos empiricos pone de manifiesto que se
produjo una reduccién notable de los miembros que participaron de las
decisiones de la Diputacion a través de las novenas. Entre 1653 y 1700 un total
de 209 personas diferentes en las 54 novenas que hubo. Légicamente, la cifra
estd muy alejada de las casi 800 personas que participan en las Juntas de Brazos
entre 1587 y 1693 constatados por Miquel Pérez Latre y de las
aproximadamente 6000 personas que se desprenden del estudio de Palos entre
1600 y 1652%. La primera conclusion es obvia: con las novenas disminuye
enormemente la base social de las personas que participan en las decisiones de
la Diputacién. En este sentido, sin duda, la Corona habria conseguido su
objetivo. Pero lo que se trata de ver es si hay cambios significativos en las
dindmicas. En este sentido se observan varios datos relevantes. Si lo que
analizamos es el numero de miembros que cada estamento que participaron en
las novenas concluimos que fueron 67 eclesiasticos, 77 nobles y 66 ciudadanos
diferentes. ;Qué significa esto? Pues que en las novenas era dificil que un sector
social las controlase. Tal y como recordaba Elliott, a pesar de que
numeéricamente hablando los militares controlaban la Junta de Brazos, a la hora
de la verdad la ciudad podia movilizar a sus bases sociales para hacer que en
las reuniones en que estaban interesados asistiesen mas personas, de modo que
se controlaba la deliberacion?!. Es conocido que el estamento eclesidstico fue el
menos activo en las Juntas de Brazos de la primera mitad del siglo XVII (s6lo en
5 de las 133 juntas supero los 20 asistentes). Sin embargo, en la junta de Brazos
del 11 de marzo 1632 que tenia debatir sobre la imposicion de un impuesto al

40 M. Pérez Latre, Llevar la corona, p. 49. Palos no da una cifra total de asistentes a las Juntas de
Brazos. El dato lo damos nosotros y es fruto de una aproximaciéon hecha a partir de los datos
proporcionados por Palos. Una suma literal de las cifras que aporta el historiador supone
implica que hay unas 7200. A la vez el autor muestra que en torno al 15% de los miembros
asistié a mds de una Junta de Brazos, pero no concreta mas. Si restamos ese 15% al total, la cifra
resultante es unos 6000 miembros, aunque seguramente un estudio mas detallado mostraria
que la cifra fue menor.

41 J.H. Elliott, La revolta catalana, p. 145.
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clero, su asistencia fue de 27 miembros, igualando casi al Brazo Militar*. Este
control no se podia llevar a cabo con las novenas de modo que, desde esta
perspectiva, suponian una clara mejora institucional. Por otro lado, observamos
que la variabilidad de asistencia entre los miembros de cada estamento es
similar. Destaca que sean los nobles los que presentan mas miembros
diferentes, lo cual puede ser entendido como una tendencia menor a configurar
una élite cerrada que controle la institucion. A la vez, podemos ver también el
eco lejano de la enorme variabilidad de miembros que constatd Palos en la
Junta de Brazos, pero sin llegar a tener la misma intensidad*.

Otro dato significativo es constatar la presencia del Conseller en Cap y del
Protector del Brag Militar en las dos trentasisenes de 1653, en la novena de 1659 y
la dotzena de 1662. Curiosamente estas novenas trataron temas fundamentales
como la situacion del Principado tras el retorno a la obediencia a Felipe 1V, la
pérdida del Rosellon y el impuesto de la Nueva Ampra. Ciertamente podian
tener numéricamente menos personas, pero su representatividad sin duda era
mucho mds relevante. La Diputacion convocaba a los elementos mas
significativos de las instituciones del momento para asesorar-se de modo que el
consejo de la novena adquiria una gran peso simbdlico. Es inevitable ver una
continuidad entre estas novenas y las Juntas de Brazos anteriores, en las cuales
siempre habia un conceller representando al Consell de Cent. Ahora, el modelo
se mejora y se anade el Protector. Logicamente todos votan a titulo personal
pero es muy dificil que la opinién del Protector y del Conceller en Cap no fuera
interpretada en las Juntas como la opinién mayoritaria del comun en que
ejercian su cargo. Sin duda era una manera de facilitar la comunicacién y la
influencia de las otras instituciones en la Diputacién y a la vez de buscar el
consenso. En este sentido mas que un retroceso parece un cambio de estrategia
y quizd una mejora cualitativa. Si bien este tipo de nombramientos no prospero
en los afnos siguientes, si que son indicativos del dinamismo institucional de los
primeros anos de la segunda mitad del siglo XVII.

A la hora de analizar la composicidn social por estamentos, hay que tener en
cuenta que, como recordaba Eva Serra «en el cas catala, la derrota de 1652-59
havia provocat un desajust entre 1'evolucio socio-economica del pais y el seu
sistema representatiu»*. No es casualidad que en las Cortes del archiduque
Carlos III, se produjese una mejora de la representatividad, pues aumento el

2 DG, vol. V, p. 406. Cfr. J.L. Palos, La prictica, p. 208. De hecho, sus votos, sumados a los del
Brazo Real (6) igualaban a los militares e impedian una resolucién favorable a la aplicacion del
impuesto.

# Jbid, p. 211.

* E. Serra, Una altranativa nacional sota I’aparenca de conflicto dinastic”, p. 513
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numero de ciudades presentes (de 28 a 39) y hubo una disminuciéon de la
representacion de los nobles y eclesidsticos (294 a 215 i 29 a 24)%. En este
sentido, las novenas se avanzaron en cierto modo a estos cambios y fueron un
primer reflejo de ellos. Un andlisis de los miembros por estamentos arroja
conclusiones interesantes.

Por ejemplo, 38% de los miembros eran canonigos de Barcelona, el 31%
canonigos de fuera de Barcelona y el resto (31%), religiosos, lo que convierte a
los canodnigos en el grupo mas presente en las novenas de la Diputacion (68%).
Dentro de este grupo, los canénigos de Barcelona representan mas de la mitad.
Se confirman asi las mismas dindmicas que Pérez Latre y Juan Luis Palos han
constatado tanto para las Juntas de Brazos de finales del siglo XVI como las de
la primera mitad del siglo XVII. Segun los estudios de Pérez Latre los candnigos
y el clero regular representaban el 71% de todos los asistentes*. Dentro de este
grupo de los canonigos, nuestro estudio muestra que el 54% eran de Barcelona,
cifra no muy alejada del 45% de los estudios de Latre. Respecto a la segunda
mitad del siglo XVII, del estudio de Palos se desprende que los candnigos
representaban el 74% del total de las Juntas de Brazos y el 70% de las divuitenes
de la década de 1630%. Por otro lado tanto Pérez Latre como Palos constatan la
presencia de obispos en las Juntas de Brazos. El primero recoge la existencia de
3 (Girona, Barcelona y Elna), el segundo de 5. Este fendmeno también se
produjo en las novenas de la segunda mitad del siglo XVII. Durante los 48 afios
de nuestro estudio participaron 3 obispos, uno de Barcelona y otro de Lleida y
otro de Vich y luego de Barcelona. A pesar de los hechos de 1652 no se han
producido cambios substanciales en cuanto a la composicion social del
estamento eclesidstico en las novenas.

Si analizamos la procedencia de los miembros del estamento los resultados
son los siguientes:

Cuadro 1. Procedencia de los miembros del estamento eclesiastico

Barcelona 27
Tortosa 6
Girona 5
Tarragona 3

], Albareda. La Guerra de Sucesion, p. 183.

4 M. Pérez Latre, Llevar la corona, p. 50.

47 El estudio de Palos no entra en tantos detalles como el de Pérez Latre. La cifra la hemos
obtenido nosotros a partir de los datos que aporta Palos. Su estudio es sdlo orientativo, pues se
basa en el analisis no de la totalidad de Juntas sino sélo de 30 Juntas repartidas por todo el
periodo. Cfr. J. L. Palos, La prdctica, p. 213. Sobre la divuitena consultad la p. 220.
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Lleida 3
Vic 3
Urgell 2
Otros 21

Fuente: DG, vol. VI-IX4

Se constata la clara mayoria de los miembros de Barcelona (27 miembros), lo
que supone el 40% del total. Las siguientes ciudades con mas miembros fueron
Tortosa con 6 (9%) y Girona con 5 (7%). Con una cifra mucho menor
encontramos el caso de Lleida, Vich, Tarragona y Urgell. Respecto al grupo de
religiosos destaca la presencia de los abades, que representan el 62% del total de
religiosos. Entre ellos, los abades de Camprodon, Ripoll y san Pau tienen una
presencia mayor que el resto. Vistas las cifras en su conjunto nos damos cuenta
que 1652 no significd un cambio substancial en las dindmicas sociales y de
control de las instituciones por parte del estamento eclesiastico. Los canonigos,
y dentro de ellos los de Barcelona, continuaron siendo el grupo mas influyente
y mas constante en las reuniones.

Respecto al estamento militar la situacién cambia ligeramente. Su estudio hay
que hacerlo desde la perspectiva de los cambios que experimentd la nobleza
durante aquellos anos*, momento en el cual se produce un proceso de
ennoblecimiento considerable. Recordemos que so6lo durante el reinado de
Carlos 1II, se concedieron 216 titulos de ciudadano honrado, 150 de caballero y
101 de nobles®. Las novenas reflejan en parte estos cambios. El 64% de sus
miembros fueron nobles y un 36% caballeros®!. La cifra es diferente a la que
aporta Pérez Latre, el cual constata que el 65% de los presentes de las Juntas de
Brazos fueron caballeros y el resto nobles titulados y doctores®2. El estudio de
Palos, por su parte, constata que los nobles representaban el 46% vy los

4 Cuando no se diga lo contrario, la fuente de la que proceden todos los cuadros de este articulo
son los DG.

# Una sintesis de estos cambios en las obras citadas de A. Garcia Espuche, J. Amelang y E.
Marti.

5% F. Morales Roca, “Privilegios nobiliarios del Principado de Catalunya”, pp. 725-757.

51 Esta cifra esta hecha sobre 72 miembros que hemos podido identificar la categoria, del total de
76 miembros diferentes. Para la segunda mitad del siglo XVII resulta mas dificil poder
identificar la categoria social a partir del uso del “don” o “misser” en funcién de si eran nobles o
no. Sobre esta problematica ver E. Marti, La Conferencia dels Tres Comuns i el Bra¢ Militar, dues
institucions decisives en el tombant del segle XVII, pp. 78-79. Por otro lado, dentro del grupo de
caballeros hemos incluido a los barones, a un hijo de caballeros y a dos personas que habian
cambiado de estamento recientemente. Esto se explica porque lo queremos mostrar es el
caracter de nobleza pequena recientemente ascendida.

52 M. Pérez Latre, Llevar la corona, p. 51.
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caballeros el 54%%. A la luz de estas informaciones podemos observar un
proceso de penetracion de la nobleza en la Diputacion, de modo que a medida
que pasa el tiempo representan un porcentaje mayor (35%, 45%, 64%), a la vez
que los caballeros ven reducida su presencia. Sin embargo, aqui habria que
anadir algunos matices. La proporcion entre nobles y caballeros que se constata
en las novenas es muy semejante a la que hay en el Brazo Militar. El estudio que
hizo James Amelang para el periodo 1624-1704 mostraba la existencia de 161
caballeros frente a 303 nobles, lo que supone que, sumados, mantienen las
mismas proporciones que en las novenas (35% y 65%)%. Un estudio mas
reciente para el periodo 1700-1711 muestra que estas dindmicas se mantuvieron
casi iguales (32% caballeros y 68% los nobles)®. La composicion del estamento
militar en las novenas de la Diputaciéon no hacia sino reflejar la misma
composiciéon del Brazo Militar, con la particularidad de que, al estar excluidos
los ciudadanos honrados en el estamento militar de las novenas, el peso relativo
de los nobles aumenta. Por otro lado encontramos algunos elementos que nos
hablan de una continuidad entre las Juntas de Brazos y las novenas. Uno de
ellos es la ausencia de miembros de nobleza titulada. Palos constata que
durante esos anos hubo una ausencia “practicamente absoluta de la nobleza
titulada. Salvo alguna intervencion aislada del conde de Erill o del vizconde de
Rocaberti, los titulos catalanes permanecieron completamente ajenos a los
asuntos de la Diputacion”®¢. Lo mismo cabria decir para las novenas. Entre 153
y 1700 sdlo participaron el marqués de Rupit y el vizconde de Joch. A ellos
quiza podriamos anadir el Bard de Canyelles y el de Claret. Es en este sentido
que también parece que hubo una continuidad en lo que se refiere a la
vinculacion de la nobleza con las novenas.

Respecto al estamento real, se observa un claro predominio de los ciudadanos
honrados de Barcelona. Las fuentes no nos proporcionan mucha informacion.
La inmensa mayoria de miembros parece que eran ciudadanos honrados de
Barcelona, ya que durante esos afios sdlo hemos constatado la existencia un
Burgés Honrat de Perpinya (1676). El estudio de Pérez Latre constata que los
ciudadanos honrados representaron el 82% del total de miembros del estamento

% De modo semejante a lo que sucede con los eclesiasticos, estos datos los extraemos nosotros a
partir de los datos que nos proporciona J.L. Palos, La prictica, p. 211.

5t J. Amelang, La formacion, p. 100. Para hacer este calculo hemos excluido a los ciudadanos
honrados. Es decir: sobre el total de nobles y caballeros presentes, qué porcentaje representa
cada uno. Solo asi las conclusiones pueden ser validas, ya que los ciudadanos honrados no
podian participar en las novenas por el estamento militar, cosa que no sucedia en las reuniones
del Brazo Militar.

% E. Marti, “El Brag¢ Militar de Catalunya”, pp. 233-248.

% J.L. Palos, La prictica, p. 210.
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real®. El control que ejercian los ciudadanos aumentd durante la primera mitad
del siglo XVII. Palos recoge las quejas de numerosas ciudades por la exclusion
de sus miembros en las Juntas de Brazos®® y constata el predominio de los
miembros de Barcelona. En este sentido, de modo semejante a lo que sucede
con el estamento militar, podemos concluir que con las novenas se acenttian las
dindmicas anteriores: la tendencia de los ciudadanos honrados de Barcelona a
monopolizar la representatividad del estamento real.

A la vista de estos datos, cabe preguntarse por la existencia o no de una élite
dentro de cada estamento. El siguiente cuadro nos puede ayudar a visualizarlo
de una manera mas clara.

Cuadro 2. Frecuencia de asistencia a las novenas

Eclesiasticos | Militares | Reales
Cinco o
mas 10 (15%) 8 (10%)| 11 (17%)
Entre2y5
veces 30 (45%)| 35 (46%) 23(35%)
Una vez 27 (40%) | 34 (45%) 32(48%)

Fuente: DG, vol. VI-IX

La tendencia general fue que mas de la mitad de los miembros de las novenas
participaron dos o mas veces en las reuniones. Resulta significativo observar
que tanto en el estamento eclesidstico como en el militar hubo mas miembros
que participaron entre 2 y 5 que los que participaron una vez, si bien las cifras
son similares. Ademds esta tendencia es mas o menos igual en los tres
estamentos. Asi el porcentaje de miembros que participan mds de 5 veces se
sitia entre el 10 y el 17%; el de personas que participan entre 2 y 5 veces entre el
35y el 45% y el que participa 1 vez entre el 40 y el 48%. No hay pues un
estamento que tenga un comportamiento radicalmente distinto del resto y la
tendencia a la repeticion es semejante entre ellos. Quiza lo mas destacado seria
el caso del estamento real, donde si que se observa que hay mas personas que
repiten mas de 5 veces que el resto (17%), lo cual quiza estd equilibrado por la
baja cifra relativa que tiene de personas entre 2 y 5 veces. Comparadas estas
cifras con las de las Juntas de Brazos comprobamos que son semejantes a la
primera época. El estudio de Pérez Latre constataba que un 70% de miembros

5 M. Pérez Latre, Llevar la corona, p. 45.
% ].L. Palos, La prictica, p. 205 y ss.
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repitieron 2 o0 mas veces entre 1587y 1593, la cual no estd muy alejada del 56%
que refleja el cuadro®. Dentro de este grupo constatamos que en los
eclesiasticos el porcentaje de repeticion es mas alto (60%) y el brazo real el mas
bajo (52%). Estas cifras sin embargo son radicalmente diferentes a lo que
sucedid la primera mitad del siglo XVII. Durante esos anos, las personas que
repitieron dos o mas veces se sitian entorno al 15%. Asi pues, podemos
concluir que las novenas suponen un retorno a dindmicas sociales similares al
periodo 1587-1593, de modo que se vuelve a configurar una élite politica que
comparte con los diputados la gestion del gobierno, de manera que, en cierto
modo, se dificulta el poder autébnomo de los diputados, en la linea de lo que
planted Pérez Latre®.

Un planteamiento asi, sin embargo ignora una realidad importante: las
novenas eran convocadas a iniciativa de los propios diputados, quienes también
designaban a sus miembros. ;Qué queremos decir con esto? Que mds que un
“control” de los diputados, lo que podemos observar es que son los mismos
diputados los que renuncian a ejercer su poder en solitario y quieren compartir
la responsabilidad de las decisiones importantes con mds personas,
aumentando asi la base social que participa en la vida politica del pais. De
alguna manera, a pesar del control insaculatorio, los diputados podian decidir
quién tenia voz y voto en las juntas, independientemente de la voluntad real.
Porque las novenas de la Diputacidn escapaban al control insaculatorio, no s6lo
en teoria, sino también en la practica. El estudio de los miembros que
participaron pone de manifiesto la existencia de personas que no estaban
insaculadas en la Diputacion. Asi, en el caso del estamento eclesiastico, Josep
Romaguera, que participd en 3 novenas, no estaba insaculado en esos afnos
(entrd por primera vez en la Diputacion en 1706), lo mismo sucede con Félix
Taverner (insaculado en 1704). Por su parte, Tomas de Lanuza o Sagimoén Sala
nunca estuvieron insaculados. En el estamento militar, tanto Anton Pau i
Rocarberti, como Francisco Junyent i Marimon y Guillem Dusay, por poner
algunos ejemplos, no estaban insaculados. En el caso del estamento real
tenemos el caso paradigmatico de Joan Llinas, uno de los miembros mas activos
en las novenas a partir de 1680, o el de Joan Coll y Joan Melich entre otros®2. En
este sentido, aunque parezca paradojico, podemos ver que el sistema mas que
controlar a los diputados, les otorgaba un gran margen de autonomia.

% M. Pérez Latre, Llevar la corona, p. 38.

6 E] 56% es el resultado de la suma de todos los miembros de los tres estamentos que repiten
dos o mas veces.

6t M. Pérez Latre, Llevar la corona, p. 37.

62 Cfr. E. Serra (coord.), Els Llibres de I’Anima de la Diputacié del General de Catalunya.
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Siguiendo este planteamiento, podemos intentar dar un paso mas alla e
identificar a los miembros de esta élite. El siguiente cuadro recoge a los
miembros que participaron 5 o0 mds veces en las novenas.

Cuadro 3. La elite dirigente de la novena

Eclesiasticos Asistencias | Militares Asistencias | Reales Asistencias
Lluis Josa, can 22 Carlos Llupia 11 Honofre 11
Montsalvo
Narci i do Bofill
Ramon Sans, can 12 arcis 11 Gismundo Bofill, 10
Destcatllar dr.
Benet Sala, abad 9 Francisco 8 Miquel 1
de Gerri. Areny i Toralla Grimosachs, dr.
Antoni Sala i 8 Francisco 8 Josep de Navel i 10
Codina, can Bournoville Erill
F i F i
rancisco Sans, 8 rancisco 8 Joan Llinas 9
can Junyent
Jaume de Francesc
6 K 7 Josep Costa, dr. 8
Magarola, abad Puiggener
Bernat
Miquel
iquel Joan 7 Aymerich i 6 Josep Mora 8
Osona, can .
Cruilles
al
Benet Atxer, can 7 Feliciano Sayol 5 Josep Cata 7
Bertran
Jaume Copons, 7 Francisco Sala 5 Honorat Riu, dr. 6
can Urgell
Pedro Copons, Jacint Josep Alds i
6 . 4 6
can Vilanova, Ferrer, dr.
Torrd
Anton Sayol, can 5 L(;ie(sp e 4 Magi Barrera 6

Fuente: DG, vol. VI-IX. Abreviaturas: can: candnigo; dr: doctor.

Una mirada de conjunto nos muestra que efectivamente las proporciones en
general son semejantes en los tres estamentos, si bien es en el estamento militar
donde hay una menor concentracion de miembros, pues la cifra de miembros
que repiten mas de 5 veces es mucho menor que el resto. Si centramos nuestra
atencion en cada uno de los estamentos por separado constatamos que algunas
dindmicas se acentuian. En el estamento eclesidstico hay un absoluto dominio de
los canonigos: 9 de los 11 miembros lo eran, y de ellos, solo dos no eran
candnigo de Barcelona (Antoni Sala y Jaume Copons). Ademads encontramos al
abad de Gerri, que después se convertiria en Obispo de Barcelona. De todos
ellos, el que quiza llama mas la atencidn es Lluis Josa, canonigo de Santa Maria
del Mar. Pertenecia a una familia de pequefia nobleza, vinculada a los intereses
mercantiles. Entre sus albaceas, encontramos a Benet Sala, obispo de Barcelona,
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dato indicativo de la importancia de su amistad®. Participé en 22 de las 54
novenas del periodo, casi la mitad. De las 32 novenas que hemos constatado
entre 1678 y 1700 estuvo presente en 21. Sin duda es una figura excepcional. Por
su parte, Ramon Sans se hace casi omnipresente entre 1683 y 1691, afios en los
que participd en 11 de las 16 novenas convocadas. La figura de Benet Sala se
hace fundamental a partir de 1688, con el conflicto barretina, momento a partir
del cual adquiere un protagonismo que continuara durante los anos de la
guerra de Sucesion. No olvidemos que Benet fue hecho Obispo de Barcelona en
1698 y fue una de las figuras que mas destacd dentro del ambito eclesiastico por
su posicionamiento a favor de Carlos III, el archiduque. No era casualidad.
Ademas hay que destacar la presencia de Antén Sayol, que estuvo en todas las
novenas que hubo entre 1678 y 1683, y Daniel Sayol, que no hemos incluido en
esta listado (pues asistid a 4 novenas) pero que estuvo presente en las dos
novenas de 1675, en una de 1676 y 1679. De hecho, de las 13 novenas que hubo
entre 1675 y 1683 en 10 hubo un representante de la familia Sayol dentro del
estamento eclesiastico. Esto es indicativo del gran poder que tuvo esta familia
en los afos setenta y ochenta en la Diputacion, tal como ha mostrado el reciente
estudio de Antoni Simon®. Algo similar, pero todavia mds acentuado
podriamos decir de los Copons durante el primero periodo de las novenas.
Entre 1653 y 1662 hubo 13 novenas. S6lo hay una en la que no hubo un
miembro eclesidstico de esta familia tan extensa, lo cual nos da una imagen
muy clara del peso que ejercian en los afios posteriores a la reincorporacion del
Principado a la corona hispdanica ¢.

Dentro del estamento militar constatamos que el control de los nobles por
encima de los caballeros es menos significativo que cuando fijdbamos nuestra
atencion en las cifras absolutas del estamento. De los 11 miembros de esta
hipotética “élite” hay 5 caballeros (Francisco Areny, Francisco Junyent,
Francisco Puiggener, Josep Terré y Francesc Sala)®, lo cual es una manifestacion
de su fuerte implicacién en la politica. De hecho, el 65% de los caballeros que
participaron en las novenas, lo hicieron 2 o mas veces, mientras que en el caso
de los nobles, esta cifra disminuye hasta el 56%. Entre los miembros de esta lista
destaca la presencia de Narcis Descatllar y Carlos de Llupia. Ambos fueron
protectores del Brazo Militar. El primero, cuya presencia en las novenas se sittia
entre 1675 y 1694, fue nombrado marqués de Besora en 1698 y fue el embajador
conjunto de los tres comunes en 1698. Tuvo un papel clave en el conflicto

83 E. Marti, La classe dirigent, p. 461.

6+ Cfr. A. Simoén i Tarres, Del 1640 al 1705, pp. 101-134.

6 Sobre los Copons Cfr. M.A. Martinez, La mitjana noblesa catalana, pp. 62-77.
6 Este ultimo era hijo de caballeros.
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barretina y fue un destacado austriacista. La presencia de Carlos de Llupia se
hace casi constante entre 1675 y 1689¢. También es remarcable el marqués de
Rupit (Francisco Borunouville), tinico miembro de la nobleza titulada presente,
dato muy significativo de la implicacion de los titulados en la Diputacién. Por
otro lado, hay que hablar de la presencia de padres e hijos en las novenas, si
bien nunca llegan a participar en la misma. Asi sucede con Francisco Puiggener,
cuyo hijo, Carlos d’Oris participd en 4 novenas®. Algo similar sucede con
Batista y Pere Planella, que participaron 2 y 3 veces respectivamente. Pero sin
duda el dato mas significativo es que no observamos aqui ninguin atisbo de
grupo familiar o clan que controle los miembros del estamento militar. La
presencia de estos nobles es muy variada, tanto en perfiles familiares con en el
tiempo. La tinica excepcion seria el caso de Feliciano Sayol, el padre de la gran
dinastia que dirigird la instituciéon a mediados de los ochenta. Feliciano esta
presente en los primeros afios, entre 1653 y 1657. Es a partir de 1675 cuando sus
hijos Anton y Daniel tomaran el relevo del padre. Por ultimo hay que destacar,
si bien no aparece reflejado en este cuadro, la presencia de miembros del
estamento militar que eran doctores en leyes. Este es el caso de algunos
abogados destacados del periodo como Lluis de Valencia (asistié a las novenas
de abril de 1677 y agosto de 1679)%, Domingo Verdier (mayo de 1688) y Josep
Cancer (octubre 1696).

Precisamente este rasgo, la presencia de los expertos en leyes, es una de las
principales caracteristicas de los miembros del estamento real. Cinco de los
once asistentes mds frecuentes eran doctores en leyes. Esto permite visualizar el
creciente peso que los gaudints tuvieron en las instituciones catalanas, y que ya
fue estudiado por James Amelang”. En otro lugar hemos abordado el debate
que existid sobre si las novenas ejercian funciones “juridicas” o puramente
“politicas””!. Este debate se enriquece enormemente cuando nos damos cuenta
que con frecuencia algunos de sus miembros eran abogados, lo cual no podia
dejar de influir en la naturaleza de algunos de sus consejos. En este sentido no
es casualidad, por ejemplo, que en la novena que en 1677 decidio solicitar al
Carlos II que viniera a jurar las constituciones estuviera Lluis Valencia y Miquel
Grimosachs, ambos doctores. Otro elemento significativo es encontrar entre

7 Sobre los Llupia cfr. J. Ferndndez Trabal (a cura di), Historia dels Llupia (1088-1771).

%8 Sobre Carlos Oris, vid. E. Marti, La classe dirigent, p. 504.

* Lluis de Valencia, fue abogado del Brazo Militar durante mas de 30 afios y sin duda un gran
jurista catalan, que destacé por su oposicidn a la no aplicaciéon de la Viceregia al 1701. Era
padre de Anton Valencia, Conseller en Cap en 1703 y 1710 y destacado austriacista.

70 ]. Amelang, Gent de la Ribera, pp. 127-157.

71 E. Marti, “Las novenas de la Diputaciéon”.
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estos miembros a varios hijos de mercaderes. Es el caso de Joan Llinas”?, Josep
Costa, Josep Catd y Magi Barrera, signo elocuente de los cambios sociales que
estaba experimentando la sociedad catalana de la segunda mitad del siglo XVII.
Entre los miembros mas asiduos comprobamos la presencia de Onofre
Montsalvo, un doctor en medicina que estuvo presente sobre todo entre 1688 y
1699 y que durante la Guerra de Sucesién tendrd un papel clave en la
Conferencia de los Tres Comunes. Miquel Grimosachs fue conceller en Cap y
fue una figura destacada en las primeras novenas (entre 1653 y 1658). Una
mirada de conjunto, sin embargo, reafirma la misma impresion que veiamos
con los militares. No es posible identificar a un grupo concreto que monopolice
las novenas.

Esta vision de los miembros de las novenas habria que completarla con
algunos otros datos cruzados. Por ejemplo. Jacinto Sagrera tendria que figurar
dentro de esta hipotética “élite”, pues participd dos veces como ciudadano
honrado y tres como caballero. También hay que destacar la presencia de los
hermanos Sayol, que hemos mencionado antes. Es significativo que entre los 33
miembros de esta “hipotética elite” encontremos a Antoni y Felicia. Ademas
hay que valorar el hecho de que algunos de los miembros de las novenas habian
ejercido cargos en la Diputacion como oidores o diputados. En el caso de los
eclesiasticos sucede 11 veces, en los militares 6 y en el Brazo real 57. Esto
permitia que numerosas personas mantuvieran una larga presencia en la
institucion, pues una vez abandonado el cargo durante los tres afios de
vigencia, seguian vinculados al poder a través de las novenas. Quiza el caso
mas destacado sea el de Antoni Sayol, que ademas de participar en las
mencionadas 5 novenas entre 1678 y 1683, fue diputado eclesidstico entre 1688 y
1689. Otro caso también llamativo es el de Onofre Montsalvo, oidor real entre
1680 y 1683 y que a partir de 1688 se hace omnipresente en las novenas. Todo
ello es un signo del dinamismo de la institucién, que a pesar del control
insaculatorio, permitia que determinadas personas pudieran ejercer una
influencia directa sobre la institucién durante mucho tiempo.

"2 Joan Llinas fue una figura fundamental en la Guerra de Sucesién. Vid. E. Marti, La classe
dirigent, p. 470

73 Por parte del Brazo Eclesiastico fueron: Jaume Copons, Francisco Amigant, Josep Magarola,
Antoni Sala, Josep Camporrells, Francisco Ferrer, Balthasar Montaner, Antoni Sayol, Miquel
Joan Bosch y Antoni Pinyana. En el militar fueron Bernat Aymerich, Joan Amat, Pere Bach,
Josep Terré, Francisco Junyent y Josep Bru. En el real Miquel Teixidor, Jaume Llobregat, Joan
Albs, Onofre Monsalvo y Josep Melich.
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4. Las conferencias con el Consell de Cent.

Las novenas tuvieron un papel fundamental en la politica de la Diputacién a lo
largo de la segunda mitad del siglo XVII, sin embargo no fueron el tnico
organismo asesor “nuevo” que se desarrolld durante esos anos. Junto a ellas
hay que destacar la presencia de las conferencias de dos comunes que ya desde
1653 empezaron a tener los representantes de la Diputacion y el Consell de Cent
para coordinar y asesorarse en conflictos que afectaban a los dos comunes. No
pretendemos exponer ahora la historia de estas conferencias, tema al que
recientemente dedicamos nuestra atenciéon”, sino soélo destacar algunos
aspectos que ayudan a dibujar mejor el panorama institucional en que se
desarrollaron las novenas. Las conferencias se configuraron como reuniones de
representantes de la Ciudad y la Generalitat con una finalidad asesora. En este
sentido presentan claras similitudes con las novenas, pues en ambos casos tiene
un cardcter asesor y sus miembros eran escogidos por los oficiales de cada
comun, lo que permitia saltarse nuevamente el filtro de la insaculacion.
Novenas y conferencias respondian a la misma necesidad de ampliar la base
social que tomaba decisiones politicas y pretendian ser representativas de una
cierta voluntad general. Sin embargo, a diferencia de las novenas, la finalidad
principal de las conferencias era consensuar actitudes y decisiones en
cuestiones politicas claves entre el Consell de Cent y la Diputacion.

Los siguientes cuadros y graficos ilustran cudles fueron las principales
actuaciones y el naumero de reuniones de las conferencias de las conferencias
entre diputados y consellers durante la segunda mitad del siglo XVIL

Cuadro 4. Las conferencias entre la Diputacion y el Consell de Cent

ANO FECHA* MIEMBROS** TEMA
1656 21-23 junio 2+2 Levantar un tercio.
Derecho del escribano a sentarse cubierto delante de los
1660 4 marzo 2+2 diputados.
1660 28 abril 3+2 La pragmatica real sobre la moneda.
Obligacién del Consejero segundo del Conejo de Ciento
1666 14 abril 4+4 a actuar como Diputado real en las funciones publicas.
La libertad de presos y el acuartelamiento de la
1668 2 julio 2+2? caballeria.
El castigo a Agusti Medina por no pagar los derechos
1672 28 mayo 3+3 de la ciudad.
1675 27 mayo 2+2 Situacién militar y entrada de tropas francesas
La precedencia del consejero segundo de la ciudad
1675 18 julio 4+4 como coronel per encima del maestro de campo.

74+ E. Marti, “Los origenes de la Conferencia de los tres Comunes”.
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1675 17 noviembre | 4+4 La asistencia al juramento del virrey.
1676 29 julio 3+3 El juramento del virrey.
1678 12 marzo 3+3 La renovacion del virrey Monterrey.
1678 1 junio 9+6 La situacion militar del Principado.
1678 27 julio 9+6 Elaborar las instrucciones al conde de Plasencia.
1682 24 abril 6+4 Les catedras de la Universidad Literaria.
La designacion del diputado real como Conseller en
1686 24 julio 4+4 Cap.
1688 23 marzo 9+6 La plaga de langostas.
1690 6 octubre 9+6 La situacién militar y los abusos de las tropas.
1697 | 23 mayo 34242 Asedio de Barcelona
1698*** | 13 octubre 6+4+4 Honor de los catalanes ante un panfleto francés.

Fuente. Elaboracion propia a partir de DG, vols. VI-VIII; Manual de Novells Ardits vols. XVI-
XXy Libro de Deliberaciones del Consejo de Ciento, Archivo Municipal de Barcelona, 1B, II,
n.69-110. Abreviaturas: CC: Consejo de Ciento; DP: Diputacion. *Fecha de la primera reunion
constatada o en que se constata que ha existido una conferencia. ** La primera cifra es el
numero de representantes de la Diputacidn, la segunda del Consejo de Ciento. *** Son
conferencias de 3 comunes. La primera cifra es el nimero de representantes de la Diputacion, la
segunda del Consell de Cent y la tercera del Brazo Militar.

Gréfico 1. Las reuniones de la Conferencia
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Observamos que entre 1653 y 1700 hubo un total de 19 conferencias de
comunes en las que participd la Diputacion en las que se trataron 20 temas
diferentes. La cifra esta muy alejada de las 54 novenas reunidas durante esos
mismos afos y los 50 temas que trataron. En lo que se refiere a la confeccion de
documentos, constatamos que las conferencias emitieron 21 consejos diferentes
y redactaron 9 documentos, cifras que también son notablemente inferiores a
los 29 documentos redactados a instancias de las novenas y los 122 consejos.
Todo ello parece mostrar que el peso que ejercieron las novenas sobre la
Diputacion fue notablemente mayor que el de las conferencias. Ahora bien, lo
que nos interesa destacar sobre todo son las similitudes tematicas entre los dos
organismos asesores. Podemos observar que del total de 20 temas que trataron
las conferencias, 8 también fueron objeto de estudio por parte de las novenas de

137



Eduard Marti Fraga

la Diputacion”. ;Qué queremos decir con ello? Pues que conferencias y novenas
eran sistemas complementarios de asesoramiento. Es decir, ante la gravedad de
los asuntos, los diputados podian decidir si acudir a una novena o a una
conferencia, y en algunos casos (8) si acudian a los dos sistemas. Una mirada de
conjunto muestra la existencia de la misma variedad tematica que las novenas:
asuntos militares (1656, 1668, 1675, 1678, 1690 y 1697), econdmicos (1660, 1688),
legales (1668, 1675, 1676, 1678) y de protocolo (1660, 1666, 1675, 1686, 1698).

Si fijamos nuestra atencion en la composicion de las conferencias, nos damos
cuenta que el nimero de miembros fue variando con el tiempo. Las primeras
reuniones estaban compuestas por una igualdad de representantes de los dos
comunes (2, 3 0 4 personas por comun), pero muy significativamente a partir de
1678 se asienta un modelo en que una novena (o una sisena) de la Diputacion se
reiune con una sisena (0 una cuarteta) del Consell de Cent. Este modelo se
consolidé a lo largo de los afos siguientes (1682, 1688, 1690, 1698) y es el que
dio lugar a parte de los problemas que tuvo la Conferencia de los Tres Comunes
en sus primeros anos’. Desde esta perspectiva se produce un punto de union
entre las novenas y las conferencias en el que vale la pena detenernos. La
tendencia general fue que las novenas nombradas para representar a la
Diputacion en las conferencias no asesorasen a la Diputacién sino a la
Conferencia. Es decir, la novena no tenia una “existencia” a parte de la
Conferencia, sino que transmitia a los diputados los temas que en la conferencia
se habian debatido y se habia acordado aconsejar a los comunes. No habia
reuniones a parte las que los diputados exponian a la novena sus dudas y ésta
los aconsejaba, sino que sencillamente los diputados mostraban su opinion y
parecer a la novena para que esta debatiera y expusiera esos planteamiento a la
sisena de la Ciudad en la conferencia. Es lo que sucedio tanto en 1676, como en
1678, 1688 y 16907".

Dentro de este marco general, las posibilidades eran enormes. El caso de
1676, por ejemplo, ilustra el poder que podia llegar a ejercer la novena sobre la
conferencia. El tema de fondo era la asistencia al juramento del virrey. Los
diputados convocan la novena tanto para «aconcellar-se ab ellas» como para
decidir el modo de «conferirse ab las de la ciutat». La novena da el visto bueno a
tener la conferencia y nombra 3 personas para que representen a la institucion

75 En concreto: el levantamiento de un tercio (1656); la pragmatica real sobre la moneda (1660);
la asistencia al juramento del virrey (1676); la renovacion del virrey Monterrey (1678); las
catedras de la universidad (1682); la plaga de langostas (1688); la situacion militar (1690) y el
tema del honor de los catalanes (1699).

76 E. Marti, La Conferencia de los tres comunes, pp. 290-301.

77 Cfr. DG, vol. VIIL, pp. 183-184, 309-316, 960-965; vol. IX, pp. 102 y ss.
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en la conferencia. A lo largo de esos dias, la novena se reunira con los diputados
para debatir las deliberaciones de la conferencia y consensuar la postura de los
diputados frente a los acuerdos tomados en ella”. De este modo, la novena se
convertia en una auténtica supervisora de la actividad de la conferencia, con el
mismo poder que los diputados, aprobando o no la actuacion de sus
representantes (que en ningn momento se retnen a parte con los diputados).
Pero la presencia de una novena como “supervisora” de la actuacion de la
conferencia parece mas bien que fue la excepcion.

Novenas y conferencias tenian virtudes diferentes, lo que permitia que los
diputados recurriesen a ellas segin sus intereses. Asi, por ejemplo en 1653 la
trentasisena aconsejo rechazar la conferencia que habia solicitados los consellers
por considerar que el monarca solo habia confirmado los privilegios de la
ciudad y no de la Diputacién”. En 1675, los diputados se volvieron a negar a
tener conferencias con los representantes argumentando, entre otras cosas, que
habian recurrido a una novena para que los asesorase, lo cual ponia de
manifiesto la ambivalencia de los dos sistemas®. A la vez, en 1694 se producia
justo el caso contrario. En octubre de ese afio se estuvo a punto de producir la
primera conferencia de los tres comunes con el fin de hablar sobre la situacion
militar®!. En ese contexto el diputado eclesidstico considerd que «a vista de Ia
urgencia corrent, y la obligacio gran ques té de procurar lo alivio y mayor acert de la
provincia» era mejor tener una conferencia de comunes que no una novena
porque «ya no es lo cas de perdre temps en consultar novenas o dotzenas per trovar-se
vuy fora de Barcelona molts cavallers»®.

Mas alld de estas anécdotas y otras que podriamos recoger, lo que parece
evidente es que novenas y conferencias son manifestaciones de un dinamismo
institucional mucho mas fuerte del que se tradicionalmente se habia pensado
para la segunda mitad del siglo XVII. De hecho una valoraciéon conjunta de la
actividad de los mecanismos asesores, manifiesta que el poder que podian
llegar a ejercer personas que no tenian que pasar por el filtro de la insaculacion.
Si sumamos la actuacion de los dos mecanismos asesores comprobamos que
entre 1653 y 1700 se produjeron un total de 73 novenas y conferencias diferentes
que tuvieron 192 reuniones. La cifra adquiere ahora una gran relevancia: 1,5
novenas/conferencias por afno y 4 reuniones anuales. Ademas cuando vemos

78 Ibi, vol. VIII, p. 180-184.

79 Cfr. Ibi, vol. VI, p. 551.

80 Cfr. Ibi, vol. VIII, p.143

81 E. Marti, La Conferencia de los tres comunes, p. 70.
8 DG, vol. IX, p. 442.
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estas cifras en el tiempo se percibe con claridad la influencia y la actividad que
tuvieron.

Grafico 2. Numero de novenas y conferencias
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Fuente: DG, vol. VI-IX; Manual de Novells Ardits, vols. XVI-XX y Libro de deliberaciones
del Consell de Cent, 1B, II, n. 69-110.

Vemos que a lo largo del todo periodo hubo una actividad asesora constante
formada por personas que no necesariamente pasaban el control insaculatorio.
Solo hubo 12 afios en los que no se produjo ninguna novena/conferencia, y de
estos, 7 casos se sitian entre 1660 y 1674. A partir de esta fecha la actividad
asesora de estos mecanismos no hace mas que aumentar. Coyunturas como las
de 1675-1678, 1688-1691 y 1696-1700 destacan por su enorme dinamismo y
cuestionan el hipotético sometimiento de las instituciones a la corona. Por otro
lado, a estas cifras habria que anadir los 143 consejos que emitieron las novenas
y conferencias (3 consejos anuales) y los 38 documentos que se redactaron a
instancia suya (0,8 documentos anuales), lo cual supone un dato contundente
de la influencia que tuvieron en la vida politica del pais durante ese periodo.

Llegados a este punto, cabe preguntarse por la naturaleza social de estas
conferencias. ;Presentan algunos rasgos netamente distintos a la composicion
de las novenas de la Diputacion? ;En qué medida la aparicion de miembros
designados por el Consell de Cent influy¢ en la configuracion de la Diputacion?
Dar respuesta a estas preguntas nos ayudara a entender mejor la naturaleza de
la clase dirigente catalana de la Diputacion en la segunda mitad del siglo XVII.
Como hemos dicho, y se puede ver en el cuadro 5, en estas conferencias la
Diputacion nombraba una sisena o una novena que se reunia con una sisena o
una cuarteta de la Ciudad, si bien es cierto que en los primeros afos, se tendio a
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nombrar un terceta o cuarteta®. Hemos podido identificar a los miembros de 17
de las 19 conferencia que tuvieron la Diputacion y el Consell de Cent durante
esos anos. En total participaron 84 personas diferentes, lo que cual ya es
indicativo de un aumento considerable de personas, que habria que afiadir a las
209 personas de las novenas (excluyendo, claro estd, las repeticiones). De estas
84, 24 asistieron a mas de una conferencia, lo cual muestra la inexistencia de
una élite dirigente dentro de las conferencias. Si fijamos nuestra atencion en los
miembros que designd la Diputacion vemos que los rasgos no cambian
esencialmente respecto a las novenas:

Cuadro 5. Miembros designados por la Diputacion en las Conferencias®.

Categoria social Miembros %
Ciudadano honrado 23 28,4
Caballero 3 3,7
Noble 30 37,0
Candnigo 17 21,0
Abad 7 8,6
Pavorde 1 1,2
Total 81 100,0

Fuente: DG, vol. VI-IX

Los ciudadanos honrados siguen monopolizando todos los puestos del
estamento real (sdlo hemos encontrado un burgués honrado), mientras que los
nobles controlan absolutamente el estamento militar, de modo que sélo hay 3
caballeros. Destaca la presencia en estas reuniones del vizconde de Joch, una de
las pocas personas tituladas que asiste a este tipo de reuniones y es indicativo

8 Aqui, cabria hablar del importante significado simbdlico del nimero de miembros. En los
primeros afios se observa una cierta igualdad entre los representantes de la Diputaciéon y de la
Ciudad, sin embargo, a partir de 1678 se asienta un modelo de 9+6 en el que los diputados
tienen mas representantes que la Diputacién, lo que tienen una importante significacion
politica.

8 La cifra total de miembros es 81 pues contamos los repetidos, poder valorar mejor la
distribucién social.
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del alejamiento de la nobleza titulada de la direccion de las instituciones
catalanas. Respecto al estamento eclesidstico, los canonigos siguen siendo los
mas presentes, especialmente los de Barcelona (10 de los 17 canonigos),
seguidos de los abades. Finalmente destacar la presencia de 10 doctores en
leyes. Vemos pues que hay una continuidad esencial entre las novenas que
convocaban la Diputacion y los miembros que designaba para las Conferencias.
Ahora bien, este panorama cambia notablemente cuando centramos nuestra
atencion en los miembros que designaba la ciudad. El siguiente cuadro refleja
esta informacion.

Cuadro 6. Los miembros designados por la Ciudad en las conferencias

Categoria Miembros Porcentaje
Ciudadano honrado 33 49,3
Caballero 10 14,9
Noble 24 35,8
Total 67 100,0

Fuente: DG, vol. VI-IX

Sin duda, lo mas relevante es la ausencia de los eclesiasticos, pues estos no
participaban en las reuniones del Consejo de Ciento. Esto es importante, pues la
Conferencia asesoraba por igual a los dos comunes, y con ello, se rompia el
tradicional equilibrio de los tres estamentos. De este modo, los estamentos no
religiosos van adquiriendo un poder cada mayor en la Diputacién. Pero no sdlo
eso. También podemos ver que los caballeros tienen ahora un peso mayor que
antes, mientras que la nobleza pierde influencia. Es decir, los miembros
designados por la ciudad tienen un perfil social netamente inferior a los de la
Diputacion, de modo que, a través de la Conferencia, sectores sociales mas bajos
podian influir de un modo mucho mas directo en la institucién. Ademas, es
significativo que entre los miembros designados por la Ciudad hubo un total de
19 doctores, lo que supone casi una tercera parte (28%), y muestra el creciente
peso de los abogados en la vida politica del pais. Las conferencias, de este
modo, se convierten en un nuevo medio de penetracion social en la Diputacion.

Cuadro 7. La composicién social de las Conferencias de la Diputacion
y Consell de Cent.

Categoria Miembros %
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Ciudadano honrado 55 37,4
Noble 54 36,7
Caballero 13 8,8
Candnigo 17 11,6
Abad 7 4,8
Pavorde 1 0,7

Fuente: DG, vol. VI-IX

Podemos observar que gracias a las Conferencias, los ciudadanos honrados se

convierten en el estamento mdas numerosos, que sumado a los caballeros,
significan casi el 50% de los miembros (46%). El estamento eclesiastico queda
reducido a un 17% y la nobleza a un 36%. Es decir, a través de las Conferencias

se va a producir un cambio sustancial de las dindmicas asesoras de la
Diputacion, de modo que nuevos sectores van a tener acceso a él. De modo
semejante a como hemos hecho con las novenas, podemos hacer estudio de las
personas que mas asisten a la conferencias. El siguiente cuadro recoge esta

informacién.

Cuadro 8. Los asistentes mas frecuentes a las conferencias de los dos comunes.

Diputaciéon Consell de Cent
Persona Asistencias | Persona Asistencias
Lluis de Josa, can de Barcelona 5 Jacinto Sagrera, chb 6
Jacintho Sagrera Xifré, nob 4 Josep Navel i Erill, chb 5
Miquel Grimosachs, chb, dr 4 Baptista Planella, nob 4
Narcis Descallar, nob 4 Francesc Rius Bruniquer, chb 4
Anton Perapertusa, nob 3 Pedro de Montaner, nob 4
Joseph Bru, nob 3 Francesc Sanjust i Pagés, dz 3
Benet Atxer, can de barcelona, 2 Diego Despalau, nob 2
Francisco Areny, dz 2 Honofre Monsalvo, chb i dr 2
Francisco Gamis, nob 2 Jeroni Cornet, dz 2
Francisco Sans i Puig, nob 2 Jeroni Ferrer Vinyals, dr chb 2
Gaspar Casamitjana, abat de Ripoll |2 Joan Alos, chb 2
Gismundo Boffill, dr i chb 2 Josep Terré i Granollachs, nob |2
Josep Terré i Granollachs, nob 2 Joseph Bru, nob 2
Onofre Montsalvo, chb i dr. 2 Magi Barrera, chb 2

Abreviaturas: chb: ciudadano honrado; nob: noble; can: canénigo; dz: doncel;

dr: Doctor. Fuente: DG, vol. VI-IX.

Uno de los elementos que llama mas la atencion es la aparicion de Lluis Josa,

como la persona que mas veces participa en las Conferencias, lo cual realza el
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papel clave que tuvo durante este periodo. Si a sus 22 novenas afiadimos estas 5
conferencias, vemos que estuvo en un total de 27 comisiones asesoras de la
Diputacion entre 1678 y 1700. Lo mismo podriamos decir de Onofre Montsalvo,
que participé en 4 conferencias, a las que habria que contar las 11 novenas que
tenia en su haber. Si centramos nuestra atencion en los miembros de la
Diputacion, vemos que hay un dominio de la nobleza, que tienen 7 de las 14
personas que repitieron. Los ciudadanos honrados y los candnigos tienen
papeles mas discretos. En cambio, la realidad es justamente la contraria en la
ciudad: de las 14 personas 7 fueron ciudadanos honrados, incluyendo 3 de los
cuatro que mas repiten. Ademds hay una mayor presencia de caballeros y
donceles. En ambos casos, observamos que hay varios doctores en leyes.
Globalmente se confirman las impresiones que constatdbamos anteriormente:
con las conferencias se facilita la influencia de los ciudadanos honrados y
caballeros en la Diputacion.

Otro elemento a destacar es que entre los miembros de esta hipotética “élite”
de la conferencia hay muchos miembros que ya habian tenido un papel clave en
las novenas de la Diputacion. Es el caso, por ejemplo, de Narcis Destacatllar,
que habia participado en 11 novenas, y vemos que también estuvo en 4
conferencias entre 1675-1678. Algo parecido podriamos decir de Gismundo
Bofill, Mirquel Grimosachs o Josep de Navell i Erill, todos ellos ciudadanos
honrados, que asistieron a mas de 10 novenas. Podemos ver que la Conferencia
permitia que nuevos miembros, ajenos a la Diputacién, tuvieses un papel
influyente en las mismas. Es el caso de Francisco Rius, que no estuvo insaculado
en la Diputacion hasta 1679, pero que ya habia participado en las conferencias
desde el ano anterior. Ademds personas con muy poca presencia en las
novenas, adquieren ahora una gran relevancia. Es el caso de Pere Montaner o
Joan B. Planella.

Finalmente, el cuadro muestra la presencia de personas que participaron en
las conferencias tanto a través de la Ciudad como de la Diputacién, poniendo
de manifiesto la gran flexibilidad institucional catalana. El caso mas destacado
de ellos es, sin duda, la figura de Jacinto Sagrera, que participd en 10 de las 17
conferencias identificadas, en seis casos a través del Consejo de Ciento y en
otros cuatro a través de la Diputacion. Jacinto, entre 1672 y 1690 particip6 en
todas las conferencias a excepcion de las de 1682 y 1686. A esto, habria que
anadir su importante papel en las novenas, en las cuales habia participado en 5
ocasiones, dos como ciudadano y tres como militar. En total 15 reuniones, lo
que le configura como una figura clave en la Diputaciéon. Es un buen ejemplo
del perfil social de muchos de los miembros que participaron en las
instituciones catalanas durante esos afos. Jacinto era hijo del mercader Jacinto
Sagrerar Gali, en 1649 es hecho ciudadano honrado, caballero en 1680 y noble
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1684. Desde 1654 estaba insaculado en la Diputacidn, pero no es hasta 1707 es
que es escogido como diputado militar. A pesar de ello podemos ver que tuvo
un papel activo en la Diputacion a través de su presencia en las conferencias y
en las novenas. En total hemos encontrado 8 personas que participaron en las
conferencias tanto a través del Consejo de Ciento como de la Diputacion. A los
ya mencionados Sagrera y Montsalvo, cabria destacar también a Josep Cata y
Bertran o Josep Alds (que habian participado en 7 y 6 novenas
respectivamente)®.

5. Valoraciones finales.

Hace unos afios, James Amelang, reflexionando sobre las instituciones
catalanas, alertaba del peligro de hacer «una lectura del passat acritica i
aproblematica, en la qual les institucions — en especial les macrosinstitucions -
predominent sobre la gent, mentre que el paper decisiu desenvolupat per les decisions
individuals i altres factors contingents es deixat de banda»®. La reflexion sigue
teniendo una gran validez. Logicamente no se puede cuestionar la importancia
de los decretos de 1652 y 1653 pero si que quizd hay que redimensionar y
valorar mejor sus efectos. No es posible entender el florecimiento del
constitucionalismo cataldn en la primera década del siglo XVII, sin entender
que durante los cincuenta afios anteriores se habia mantenido vivo gracias a
nuevos mecanismos institucionales como fueron las novenas y las conferencias
de comunes. Esto, en palabras de Nuria Sales, se explica no sélo por las
dindmicas politicas, sino también por «la base social del pais que encarna, dinamitza
i enforteix una densitat historica institucional i constitucional»®. Es la clase dirigente
catalana, formada por una mezcla de pequena nobleza y de burguesia
ennoblecida, de ciudadanos honrados, de abogados y caballeros, la que ayuda a
entender en parte estos cambios.

A la luz de todos estos datos, y en la linea de lo que ha mostrado
recientemente Eduard Puig, parece que hay que replantearnos si el control
insaculatorio tuvo un efecto tan devastador sobre la clase dirigente catalana.®®
Sin cuestionar su dureza, parece mas que probable que en los momentos
politicos clave se tambaleaba. Si realmente fue tan duro, ;cémo se explica la
actuacion de las novenas y la conferencia durante la segunda mitad del siglo

8 Las otras personas son Franciso Sans i Puig, Josep Terré, Josep Cartella y Josep Bru.

8 J. Amelang, Gent de la ribera, p. 169.

8 E. Serra, “Entre la ruptura i la continuitat”, pp. 160-167. La referencia esta en la p. 160.
8 Cfr. E. Puig, Intervencid.
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XVII? A lo largo de las lineas anteriores hemos visto como una parte importante
de la élite catalana consigui¢ influir y permanecer en la direccion de los asuntos
politicos independientemente del control insaculatorio. Dificilmente podemos
hablar de una élite cerrada, pues no se observan la existencia de ningtin linaje
consolidado. A la vez el sistema permitia desarrollar grandes carreras politicas
si una persona adquiria el prestigio necesario entre sus contemporaneos. Es el
caso de personajes como Lluis Josa, Onofre Montsalvo, Miquel Girmosachs,
Narcis Descatllar o Jacinto Sagrera. Todos ellos representan perfiles de clase
media, en ningun caso de alta nobleza.

En este sentido podemos ver que el efecto de los decretos de 1652 fue
limitado y no consigui6é realmente anular completamente la actividad de la
Diputacion. La intensa actividad de las novenas durante esos afos, pone de
manifiesto el importante papel politico que tuvieron, que llega a ser semejante,
en algunas coyunturas, al poder ejercido con anterioridad por las diviutenas.
Incluso a nivel social se observan claras continuidades en la composicién de las
novenas de la segunda mitad del siglo XVII con las Juntas de Brazos anteriores.
Ahora bien, el estudio de las novenas y las conferencias va a tener una
consecuencia no esperada para los diputados: la influencia en la Generalitat de
nuevos sectores sociales que hasta el momento tenian un poder limitado
(caballeros y ciudadanos honrados). Asi pues, en la segunda mitad del siglo
XVII se pueden vislumbrar el inicio de un cambio de paradigma social, en el
que progresivamente el estamento eclesiastico y noble pierden peso en favor de
los abogados, ciudadanos honrados y caballeros, que controlan el Consell de
Cent y el Brazo Militar. Ademas, a través de la conferencias, se van a habilitar
nuevos métodos de participacidén politica en la Diputacién que escapan a la
insaculacion e incluso al mismo control de los diputados. Es lo que sucedera a
partir de 1698 con el florecimiento de la Conferencia de los Tres Comunes.

6. Anexo
Los miembros de la novena.
Fecha Tipo Tema Eclesiasticos Militares Reales

1653
Tomas de Lanuza, can | Jacint Vilanova Josep Mora
Joan Baptista Bertran, Onofre Alentorn Josep Urrea
can Francisco Josep
Miquel Joan Osona, Copons Damians
can Ramon de Pau Rius I
Ramon de Queralt, Copons Marimon
can Vicens Magarola | Joan Mora
Pedro Copons, can Francisco Gismundo

28 de Trentasise | Asuntos del Francisco Sans, can Junyent Bofill

enero na Principado Ramon Boixadors, can | Guillem Dusay Josep Miquel
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Guillem Dusay can Aleix Gilabert Quintana
Diego Boixadors, San | Felip Vilana Rafael
Joan Sebastia Miralles | Cancer
Vicens Prexens, Francesc Josep de
arcediano Puiggener Navel
Alexandre Ros, can Ramon Spuny Jeroni Pastor
XXX Sala, can Miquel
Teixidor
Josep Monras
Ejecutar les Alexandre Ros, can Jacinto Vilanova Josep Navel
indicaciones Pedro Copons, can Felip Vilana Josep Meca
30 de dela
enero Sisena trentasisena
novena Francisco Sans, can Jacint Vilanova, Francisco
ben Feliciano Sayol Mora
Pedro Copons, can Jaume Ros Gismundo
ben Bofill.
2de Embajador Jaume Copons, can Falta un.
junio enviado al rey | Urgell
Miquel Joan Osona Jeroni Argensola | Josep de
Pedro Copons Jacint Vilanova Navel
Jaume Copons Vicens Magarola | Josep de
Conservacion Urrea
21 de dela Gismundo
junio Novena provincia Bofill
Gispert Amat, abad Feliciano Sayol Josep Mora
Jaume Meca, abad Ramon Spuny Josep Urrea
Miquel Joan Osona, Francesc Gismundo
can Puiggener Bofill
Pedro Copons, can Sebastia Miralles | Josep Miquel
Francisco Sans, can Francisco Quintana
Ramon Boixadors, can | Junyent Rafael Carcer
Guillem Dusay, can Anton Meca Josep Navel
Josep Corts, can Jeronim Miquel Jeroni
Josep Mayner, can Argensola Teixidor
Josep Ninot, can Galceran Dussay | Jeroni Pastor
Diego Boixadors, Agusti Guilla Josep Moret
18 de comendador Angel Paz Aleix
septiem | Trentasise | Pago del Ignasi Ripoll, Tristany
bre na tercio religioso
1654
Conflicto con Francisco Sans, can Pedro Montaner | Josep Urrea
el comisarioy | Pedro Copons, can Sebastia Miralles | Aleix de
colector de la Ramon de Queralt, Francesc Tristany
12 de Camara can Puiggener Josep de
marzo Novena apostdlica Navel
Bisbe de Vich Felip Boixadors Josep Mora
Abad de Galligans Ramon de Bernat
Josep Jalpi, abad Copons Valencas
Ramon de Queralt, Francesc Josep
can Puiggener Ximenis
Francisco Sans, can Rafael Josep de
Josep Ninot Bonaventura de Navel
Gualbes Francesc
18 Feliciano Sayol Fons
noviem Asuntos de la Ramon de Pas i Josep Urrea
bre Divuitena | Diputacién Barbera
1656
21 de Sobre como Obispo de Barcelona Josep Bru Bernat
junio Divuitena | levantar un Gispert Amat, Abad Federic Desbosch | Valencas
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tercio

de San Cugat
Josep Jalpi, abad i
prior

Ramon de Queralt,
can

Francisco Sans, can
Diego Boixadors,
religioso

Joan de Marimon
Rafael
Bonaventura de
Gualbes
Feliciano Sayol
Felip Vilana

Jaume
Llobregat
Josep
Ximenis
Rafael
Gimosachs
Francisco
Moray de
Marimon
Rafel Carcer i
Bals

1657
Francesc Pejoan, can Francisco de Antoni Sagui
Francisco Sans, can Cartelld i Malla i Capella
Miquel Joan Osona, Ramon Copons Josep de
can Francesc Navel
Pau Reig, can Puiggener Josep Mora
Jaume Copons, can Lluis Sabader Miquel
Vicens Prexens, can Rafael Capsir i Grimosachs
Hugo de Montaner, Sans Rafael Carcer
religioso Feliciano Sayol iBals
Pau de Ager, religioso | Carlos Caldes, Francesc Bru
Ignasi de Ripoll, Vecompte de i Olzina, dr
religioso Joch Gismundo
Jeroni Soler, can Jeroni de Miquel | Bofill
Jaume Mercer, can Antén Meca Emanuel
Jaume Meca, abad Felip Roger Guiamet
Galceran Dusay Josep Mora
Francesc
Fons
Bernat
Trentasise | Abusos de les Valencas
16 enero | na tropas Josep Monras
1658
Vicens Prexens, Joan Marimon Miquel
arcediano Jaume Falcé Grimosachs
Francisco Sans, Baltasar Sayol Gismund
Conflicto con arcediano Francisco Bofill
el comisarioy | Jaume Copons, Junyent Francisco
colector de la arcediano Jeroni Miquel Mora i
9de Camara Francesc Amigant, Marimon
abril Divuitena | apostdlica can
1659
Gispert Amat, abad Francisco Oris Conseller en
Miquel Joan de Francisco Sala Cap
Sobre la Osona, cabiscol Jeroni de Miquel | Josep de
16 de pérdida del Jaume Copons, Navel i Erill
junio Novena Rosellén arcediano Josep Mora
1660
Jaume Copons, Francisco Rafael
arcediano Junyent I Pons Grimosachs
Sobre la Pere Joan Atxer, can Francisco Oris Francesc
pragmatica Jaume Mercer, can Joan B. Planella Fons
11 de real de las Emmanuel
marzo Novena monedas Guiamet
1661
Sobre la Miquel Joan de Francisco Sala Jeroni Romeu
pragmatica Osona, cabiscol Carles Calders Francesc
8 de real de las Jaume Copons, Francesc Fons
agosto dotzena monedas arcediano Puiggener Josep Mora
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Pere Joan Atxer Agusti Guilla Josep Regas
Miquel de Calders,
religioso
1662
Guispert Amat, abad | El protector Conseller en
Miquel Joan Olzina, Francisco Sala Cap
cabiscol Carlos Calders Josep Mora
Jaume Copons, Francisco Francisco
arcediano Junyent Mora
Josep Ximenis, can Francisco Jeronim
Josep de Jalpi, prior Puiggener Novell
Sobre Hugo de Montaner, Felip Roger Francesc
impuesto de religioso Fons
27 de la Nova Francisco
abril Divuitena | Ampra Mari
1665
Oposicion al Miquel Joan Osona, Francisco Sala Jeroni Pastor
nombramient cabiscol Carlos Caldes Tomas de
o de uno Josep Camporrells, Francisco Oris Capdevilla
oficial real arcediano Gismundo
12 de como Pere Benet Atexer, Bofill
diciemb miembro dela | can
re Novena visita
1674
Lluis Josa, can Francisco Sala Josep de
Bienvenida al Benet Atxer, can Ramon de Navel i Erill
8 de Marqués de Copons Baltasar
octubre Sisena Vilafranca. Aguspi
1675
Gastar dinero Francisco Amigant, Jeroni de Miquel Jacinto
enel can Bernat Aymerich | Sagrerai
recibimiento Daniel Sayol, can y Cruilles Xifré
del maestro de Baltasar
campo del Aguspi, dr.
6 de tercio de
julio Sisena Zaragoza
Pedir al rey Josep de Magarola, Francisco Areny i | Miquel
que jure las abad Toralla Grimosachs
Constitucione | Josep Valls, arcediano | Narcis Descatllar | Jaume
sy que Daniel Sayol, can Carlos Llupia Falguera
8 de mientras tanto Joan Coll
noviem se aplique la Josep Barrera
bre Novena viceregia
1676
Nombramient Josep Magarola, abad | Vescompte de Honofr.e
0s y asistencia de , Joch . Ll.obet !
al juramento Francesc Genis, can Francisco Areny Vilaseca, bhp
de Lleida Narcis Descatllar | Gariel
del nuevo ,
. Benet Atxer, can Amargos
29 de ;;TSZsio Gaspart
julio Novena Sabader
Benet Atxer, can Carlos Llupia Honofre
Anton Sala i Codina, Bernat Aymerich | Llobet
can Francisco Oris Jacinto
Pago de dos .
tercios Daniel Sayol, can Sagrera
17 de Miquel
noviem Grimosachs,
bre Novena dr
1677
27 de Novena Pedir al rey Antoni Sala i Codina, | Francisco Areny | Francisco
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abril que venga a can Lluis Valéncia Comalada i
Catalunya a Francesc Genis, can Carlos Llupia Canoves
jurar les Benet Atxer, can Bernat Aymerich | Miquel
Constitucione Girmosachs,
s. dr.

Anton Sala Codina, Francisco Areny | Miquels

can de Vich Carlos Llupia Grimosachs
Les places Benet Atxer, can Bernat Aymerich | Gismundo
vacantes dela | Rafael Baco, can Boffill, dr
insaculacion Jacinto

21 de Sagrera

julio Novena Josep Melich

1678
Gaspart Casamitjana, | Narcis Gismundo
abad de Ripoll Destcatllar Bofill
Lluis Josa, arcediano Antoni Rocaberti | Jacinto
Antoni Sayol, can Sagrera i
Responder al Xifré
conde de Miquel
Plasencia Grimosachs,
dr.
(Carlos
23 de Costa)
julio Novena
1679
Gaspart Casamitjana, Francisco Gamis Miquel
o abad i Falco Grimosachs
Recibimiento L. .
Anton Sayol, can Josep Terré i Francisco
al conde de . . . s
Plasencia Sagimon Sala, can Codina, barén Riusi
12 de Narcis Descatllar | Bruniquer
enero Novena Carlos Costa
Gaspart Casatmitjana, | Carlos Llupia Miquel
Celebraciones | can Lluis Valéncia Grimosachs
per las bodas Lluis Josa, arcediano Joan Baptista
30 de del rey Daniel Sayol, Bragd
agosto Novena arcediano
1681
Francisco Bernat Aymerich | Miquel
Amigant,can i Cruilles Grimosachs
Catedras dela | Rafael Baco, can Josep Terré i Joan Llinas

24 de Universidad Anton Sayol, can Granollachs

septiem Josep Santjust i

bre Novena Pages

1682
Derecho a Lluis Josa, can Carlos de Llupia, | Miquel
llevar las Ramons Sans, protect Grimosachs,
insignias dela | arcediano Francisco Sentjus | dr
Diputacién a Anton Sayol, can I Pages Josep Regas
todos los actos Antoni de Jaume

26 de de Camporrells Falguera

agosto Novena representacion

1683
Derecho de Lluis Josa, can Francisco Jaume
los Ramon Sans, can Santjust I Pagés Falguera
consistoriales | Anton Sayol, can Bernat Aymerich | Josep Costa
elegidos a Narcis Descatllar | Joan Llinas

28 de llevar las

julio Novena insignias

17 de Abusosenlas | Jaume Magarola, Francisco Areny i | Gismundo

septiem | Novena bollas de la abad Toralla Bofill, dr.
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bre Diputacion Lluis Josa, arcediano Carlos Llupia Maurici
Feliciano Sayol, Anton de Pau i Reich i
comendador Rocaberti Gallart
Joan Llinas
1684
Pedir ayuda Anton Planella, abad Carlos Llupia Gismundo
22 de para el asedio Lluis Josa, arcediano Narcis Descatllar | Bofill
mayo Novena de Girona Ramon Sans, can Antoni Rocaberti
1688
Jaume Magarola, Francisco Sans i Onofre
abad San Pere Puig Montsalvo
Plaga de Lluis Josa, can Josep Galceran Josep Cata i
langostas Francisco Amigant, de Cartella Bertran
14 de can Felip Ignasi de Miquel
marzo Novena Alegre Carreras
Jaume Magarola, Francesc de Jaume
abad Areny Falguera
Benet Sala, abad Carlos Llupia Josep Cata i
Anton Planella, abad Josep Bru Bertran
R Lluis de Josa, Francisco Sans Honorat Riu i
Levantamient ) .
arcediano Josep Cartella Navarro
o de Centelles . . ,
Ramon Sans, Felip Ignasi de Josep Alos
arcediano Alegre Onofre
Francesc Maymo Agusti Berardo Montsalvo
Miquel
7d'abril | Divuitena Carreras
Jaume Magarola, Francisco Areny Josep Cata i
abad Carlos Llupia Bertran
X Benet Sala, Felip Ignasi de Onorat Riu i
Levantamient
Ramon Sans, can Alegre Navarro
o de Centelles .
Miquel
13 de Carreras I
abril Novena Bertran
Jaume Magarola, Francisco Areny | Francesc
abad Franscisco Pinyanta i
Sobre los Benet Sala Sunyer Galvany
pasquines en Ramon Sans, can Felip Ignasi de Honorat Riu i
la ciudad Alegre Navarro
14 de Jaume
mayo Novena Falguera
Jaume Magarola Josep Galceran Joan Alds
Benet Sala Cartella Honofre
Responder a .
. Ramon Sans, can Domingo Montasalvo
22 de Josep Ciges Verdier Honorat Riu i
mayo Novena Baltasar Riba Navarro
1689
Cubrir de Josep Sala Carlos Llupia Joan Alds
duelo les Lluis Josa, can Francisco Honofre
8 de insignias dela | Emmanuel Santjust i Junyent Montsalvo
marzo Novena Diputaciéon Pagés, can de Tortosa | Josep Cartella Magi Barrera
Benet Sala, Francisco de Joan Alds, dr.
Rafael Moner, abad Bournoville, Magi Barrera,
Sant Pere Roda Narcis Descatllar | Miquel
Lluis Josa, arcediano Francisco Carreras i
Fortificar Antoni SalaI Codina, | Junyent Bertran
Camprodon can Anton Rocaberti | Josep Costa
Benet Atxer, can Baptitsa Planella | Pere Joan
4 de Ignasi Bru, can Geronim de Soler
septiem Rocaberti Jacinto
bre Divuitena Andreu
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Lluis Josa, arcediano Francisco de Honofre
Benet Atxer, can Bournoville Joan Montasalvo
Levantamient Antoni Sala i Codina, AmatiDespalau | Joan Llinas
23 o barretina can Francisco Jose Costa,
noviem Junyent i dr.
bre Novena Marimon
1690
Ramon Sans, Jacinto Sagrera Joan Llinas
Muerte del arcediano Francisco Sans Honorat Riu i
vicecanciller Anton Sala i Codina, Navarro
9de del Consejo de | can Honofre
septiem Aragoén Francisco PInyana, Montsalvo
bre Novena can de Tortosa
Ramon Sans, Jacinto Sagrera Joan Llinas
arcediano Francisco Sans Honorat Riu i
Defensa del Anton Sala i Codina, Pedro Bach Navarro
23 de Principado can Honofre
septiem Rafael PInyana, can Montsalvo
bre Novena de Tortosa
Anton Sala i Codina Jacinto Sagrera Honofre
Francisco Pinyana Francisco Sans Montsalvo
4 de Ramon Sans Isidre Serra
diciemb Memorial Joep
re Novena enviado al rey Comerma
1691
Benet Sala, abad de Francesc Josep Melich
Gerri Bournoville Honofre
14 de Defensa del Lluis Josa, arcediano Pere Planella Montsalvo
mayo Novena Principado Ramon Sans, can Narcis Descatllar | Magi Barrera
Ramon Sans, can Narcis Descatllar | Josep Cata I
Josep Romaguera, can | Francisco Sans I Bertran
10 de Defensa del Francesc Ferrer I Puig Josep Copons
octubre Novena Principado Desgiiell, prior Joan Soler
1693
Benet Sala, abad Felip Ramon Joan Melich
Balthasar Montaner i Calders Honofre
Sacosta, abad Joan Amat Montsalvo
Lluis Josa, arcediano Narcis Descatllar | Miquel
Felix Taverner, can Pere Planella Carreras [
7 de Defensa del Bertran
junio dotzena Principado Magi Barrera
1694
Benet Sala, abad de Felip Ramon de Joseph
Gerri. Calders. Melich,
Baltasar de Montaner, | Joan Amat Joseph Cata y
abad de Camprodon Narcis Descatllar | Bertran,
Lluis de Josa, Pedro Planella Joseph
arcediano Carreras y
Felix Taverner, can Bertran
28 de Defensa del Mosseén
mayo dotzena Principado Joseph Alos
1695
Anton Planella I Francisco Honofre
Cruilles, abad Bournoville Montsalvo
Lluis Josa, Arcediano Antén Pons Josep Costa
30 de Defensa del Felix Taverner, can Francisco Josep Alds
agosto Novena Principado Junyent
1696
7 de Muerte de la Isidro Bertran, Francisco Magi Barrera
junio Novena reina arcediano Borunoville Josep Costa
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Miquel Joan Bosch, Josep Terré, Josep Alds
can barén
Joan Batista Alzina, Joan Copons
can
Anton Planella i Francisco Magi Barrera
Cruilles, abad Bournoville Salvador
Benet Sala, abad Josep Terré Massanés, dr
Nuevos . . .
Lluis Josa, arcediano Marquet, barén Josep Costa,
ataques del . .
enemigo Josep Regas, Josep Terré dr.
. g y arcediano Granollachs Joan Llinas
situacion N .
. Anton Alra, can de Lluis Bru I Canta | Joan B.
militar . .
Girona Josep Oliver Reverter
18 de Joan Baptitsa Alzina, Joan Copons I Josep Alds i
junio Divuitena can Falco Ferrer
Lluis Josa, can Francisco Honofre
Francesc Sabater, can Junyent Montsalvo
Llei Terré
funeraria de Lleida ]ose,p erré, Josep Co§ta
reina barén Josep Alds
Ramon Codina Francisco
8 de Josep Cancer Montfar i
octubre dotzena Sorts
6 de Fiestas per la ? ? e?
noviem mejora de la
bre Novena salud del rey
1699
Joan Soler, abad Joan B. de Josep Cata I
Lluis Josa, can Gualbes Bertran
. Josep Romaguera, can | Josep Sentjust i Honofre
Enviar .
., Anton Solanell, Pagés Montsalvo
representacion . . N
al re Francisco Sans i Joan Llinas
y Puig Joan B.
14 de Joan Copons i Reveter
enero dotzena Falco
Joan Soler, abad Joan B. Gualbes Honofre
Visitar al Lluis Josa, can Josep de Santjust | Montsalvo
hermano del Josep Romaguera iPagés Joan Llinas
principe Joan Copons i Joan B.
19 de Darmastadt Falcod Reverter
febrero Novena
1700
Lluis Josa, arcediano Josep Agulld Josep Costa,
Francesc Sabader, can | Josep Pinos dr.
Mejora de la Domingo Fogueres Felip Ferran Salvador
salud del rey Massanés, dr.
25 de Francisco
octubre Novena TodaiGil

Abreviaturas: Can: candnigo; dr: doctor en leyes; bhp: burgués honrado de Perpifian.
Fuentes: DG; Llibro de Deliberaciones de la Diputacién y libros de Registro de la Diputacion.
(Archivo de la Corona de Aragon. Se transcribe solo la informacién complementaria que
aparece en el original (si es can candnigo, arcediano, barén).
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Riassunto

II presente contributo vuole presentare un
caso particolare nel contesto mediterraneo
per quanto riguarda le istituzioni politiche.
In questo senso, il regno di Napoli, anche se
facente parte dei territori della corona ispa-
nica, rappresenta un modello che non & pa-
ragonabile a quello degli altri territori che
fecero parte dell’antica Corona d’Aragona.
E per questo che si insiste sulla politica svi-
luppata dagli austriaci negli anni tra 1707 e
1734, come un periodo ponte fra il lungo
viceregno castigliano e l'indipendenza del
Regno dopo l'arrivo di Carlo di Borbone,
con particolare attenzione ai due trienni di
viceregno del cardinale Althann.
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The present contribution aims to present a
particular case in the Mediterranean con-
text concerning the political institutions. In
this sense, the kingdom of Naples, although
it was part of the territories of the Crown
Hispanic, is a model that is not comparable
to that of other territories also under the
Crown of Aragon.

This is why the policy developed by the
Austrians in the years between 1707 and
1734 can be seen as a bridge between the
prolonged Castilian viceroyalty and the in-
dependence of the kingdom after the arri-
val of Charles of Bourbon, in particular
with regard to the two three-year periods
of Cardinal Althann’s viceroyalty.
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Per poter comprendere tutta la complessita del sistema politico e giudiziario del
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sull’evoluzione particolare delle diverse istituzioni napoletane. Dopo questa
succinta introduzione, vorrei presentare inoltre un periodo particolarmente dif-
ficile nella gestione politica del Regno, cioe i sei anni di viceregno del cardinale
Althann (1722-1728), che significarono uno scontro costante fra i diversi livelli
di potere che operavano a Napoli: il governo centrale di Vienna, lo stesso viceré
e i tribunali napoletani. Infine, presentero alcune conclusioni che, mi sembra,
potranno aiutare a comprendere l'ulteriore sviluppo del Regno sotto Carlo di
Borbone.

1. Le principali istituzioni napoletane

In primo luogo il parlamento napoletano. Anche se introdotto da Alfonso il
Magnanimo, re d’Aragona, non ebbe mai un peso politico paragonabile a quello
delle Corts aragonesi o catalane, né di altre assemblee di stato europee e le sue
risoluzioni non furono, dal punto di vista giuridico, leggi concordate e nemme-
no le concessioni specifiche furono sempre 1’automatica controparte dei contri-
buti ordinari e straordinari, come succedeva nel resto dei territori dipendenti
dalla corona aragonese.

Fino al 1642 il parlamento si riuniva regolarmente ogni due anni e la sua fun-
zione era determinare l'entita e la distribuzione dei carichi fiscali. Ma il control-
lo delle sue funzioni da parte dell’apparato vicereale

si intensificoO progressivamente, fino al punto d’imporre alle citta demaniali, e
probabilmente agli stessi baroni, di conferire la procura a determinate persone,
tutte naturalmente fedeli alle direttive dell’autorita e, per di piti, ebbe la facolta
d’intervenire nell’elezione dei dodici deputati che corrispondevano al baronaggio
del Regno?.

In secondo luogo troviamo il governo della citta di Napoli. Nei secoli XVI e
XVIL il sindaco napoletano «aveva una funzione eminente, inusuale nel pano-
rama europeo, di “coordinatore-presidente” dell’assemblea», precedeva i baroni
ed altri sindaci, presiedeva i lavori del parlamento e della commissione speciale
ed era lui a rispondere al discorso del viceré, a differenza dei parlamenti arago-
nesi dove questa funzione competeva al protonotario del Regno?.

L’importanza politica della citta aumento dopo la definitiva mancata convo-
cazione del parlamento poiché nel tribunale cittadino di S. Lorenzo si sposto la
discussione e il voto del donativo biennale di 1.200.000 ducati. Questo comporto

2 G. D’ Agostino, Parlamento e societa.
3 F. Senatore, “Parlamento e luogotenenza generale”, p. 436.
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non tanto un cambiamento di rappresentativita quanto invece un cambiamento
della rappresentanza politica:

il trasferimento dal parlamento al municipio significo ridimensionare la nobilta
titolata e potenziare 1’alleanza del potere regio con il patriziato cittadino o, piu
concretamente, con quella parte del patriziato napoletano meno dotata di risorse
economiche, di feudi e di capacita politica e, dunque, pit1 controllabile dal vice-
rét.

C’eé un terzo aspetto da tenere presente: il controllo dei tribunali. A Napoli ci
fu un potenziamento del corpo giuridico, da parte dell’apparato vicereale, come
freno alle aspirazioni politiche e di potere della nobilta del Regno. Questo pote-
re dei giuristi inizia dal momento in cui fu creato il Consiglio Collaterale, istitui-
to da Ferdinando il Cattolico nel 1507. Dalla seconda meta del XVI secolo le
funzioni e il potere concreto dei viceré furono infine gradualmente ridimensio-
nati a favore del Collaterale.

Questa situazione fu conseguenza della strategia politica di Pedro di Toledo:
escludere i consiglieri di cappa nobili del Collaterale, chiudere le accademie no-
biliari dove si trattavano temi patriottici e militari, e disegnare un sistema di di-
fesa delle coste del Regno, con un forte controllo centralizzato, che pure allon-
tanava la nobilta dagli affari militari. Gia nel 1709, Paolo Mattia Doria aveva se-
gnalato come la situazione generale del Regno somigliava di piu a quella di una
colonia, senza difesa propria, con 'economia distrutta, dove si guardava male
ogni iniziativa di sviluppo, e con una societa che non aveva nessun modello po-
sitivo in cui specchiarsi®.

Derivato dal carattere pienamente feudale del Regno, un altro elemento da
considerare ¢ il particolare “stato giurisdizionale”, cioe la coesistenza di piu po-
teri negli stessi territori e negli stessi ambiti di competenza, con la conseguente
mancanza di un’autorita capace di coordinare il governo della periferia:

«Lo straordinario potere giurisdizionale dei baroni, conseguito grazie alla ces-
sione di potere politico, impedi che le udienze provinciali sviluppassero un ruo-
lo simile a quello delle intendenze francesi»®.

Infine, ma non di minore importanza, va sottolineato che la titolarita del Re-
gno apparteneva, fin dal XII secolo, alla Santa Sede e, quindi, come feudo ponti-
ficio, era facolta del Papa concedere l'investitura ogni volta che avveniva una
successione di monarca, cedendo il controllo in cambio di un tributo annuale di

¢ G. Muto, “Alla vigilia della rivoluzione.”, p. 427.
® M. Schipa, “Il Regno di Napoli”.
¢ A. Musi, prefazione a A. Di Falco, Il governo del feudo, p. X.
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«7 mila scudi d’oro ed un cavallo bianco, detto chinea, in segno di reverente sot-
tomissione»’. Questa particolarita comportd numerosi conflitti tra i due poteri —
papale e regio — lungo la storia: uno dei piu notevoli si produsse durante la
guerra di Successione, quando non si celebro la cerimonia d’investitura di Fi-
lippo V per il mancato assenso papale, servendo questo fatto per giustificare il
successivo riconoscimento, da parte di Roma, dell’arciduca Carlo come sovrano
dei territori della monarchia ispanica, incluso il regno di Napoli®.

2. La realta politica napoletana

Con il governo centrale lontano, e trattandosi di un territorio strategico, sia dal
punto di vista geografico che economico, ci fu sempre il tentativo di controllo
istituzionale e politico da parte di Vienna. Questo controllo doveva essere attua-
to, per primo, dal viceré ma si operava anche, e in modo notevole, attraverso
diversi funzionari che, da posti importanti nei diversi tribunali del Regno, si oc-
cupavano che le istruzioni arrivate da Vienna fossero eseguite e vigilavano ac-
curatamente che non ci fossero importanti tentativi di dissidenza.
Infatti,

nell’estate di 1709, si erano istaurati tra la corte asburgica di Barcellona ed il mi-
nistero togato napoletano rapporti di governo sostanzialmente nuovi, per cui il
sistema spagnolo dei validos venne ad integrare e correggere I’antico meccanismo
dei consejos. Il sovrano designava i suoi uomini all’interno della pianta delle ma-
gistrature per scelta personale, ed essi esercitavano il potere superando in parte il
vincolo della collegialita e le prassi consolidate (...). Per reagire al paralizzante
perdersi della volonta regia nei mille rivolti delle magistrature locali, gelose cu-
stodi di antichi riti e diritti costituzionali, si volle istaurare un piu stretto colle-
gamento tra governo centrale e singoli “favoriti’, uomini del re che erano attivi in
tutte le amministrazioni periferiche (...)°.

Ma era un sistema viziato fin dall’inizio: da un lato il viceré, la prima autorita
che avrebbe dovuto far eseguire gli ordini regi, sempre piu spesso si trovava
davanti alla forte opposizione dei diversi tribunali del Regno; dall’altro, quegli
“agenti imperiali” ai quali ho appena accennato, facevano parte anche di questi
tribunali e non potevano nemmeno agire contro queste istituzioni, che si pre-
sentavano come un insieme compatto di fronte a quelle disposizioni che, pur

7 P. Giannone, Vita scritta, vol. II, p. 138.
8 L. Ribot, prologo a D. Martin Marcos, El Papado, pp. 11-16.
*R. Ajello, “Il vicere”, pp. 139-140.
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derivando dalla volonta regia, potevano mettere in dubbio una parte della loro
credibilita. Nonostante fossero uomini del re molto presto entrarono pienamen-
te nel particolare sistema amministrativo ed economico napoletano. Sebbene ci
fosse stato qualche caso di chiara volonta di porre in atto questa funzione di
cambiamento, presto la pesante dinamica politica ed amministrativa dei tribu-
nali fini spesso per contenere le posizioni di questi singoli personaggi, coinvol-
gendoli nella ragnatela di interessi economici del Regno.

3. Il viceregno Althann

Gli esempi di scontri tra i diversi poteri sono frequenti in questo periodo e non
potendo elencarli tutti, ho scelto un momento nel quale sono particolarmente
intensi e coinvolgono tutte le sfere di potere: governo centrale, viceré, tribunali
civili e giurisdizione ecclesiastica. Si tratta dei due trienni di governo vicereale
del cardinale Michael Frederich von Althann, dal 1722 fino al 1728. Egli fu ca-
pace, come nessun altro viceré, di riuscire ad avere difficolta d'intesa con tutti e,
in un caso davvero emblematico in questo periodo di consolidazione
dell’assolutismo, pur essendo il massimo rappresentante dell'Imperatore nel
Mezzogiorno, subi un processo dal Collaterale appena abbandonata la citta. Eb-
be, non soltanto scontri con tutti i tribunali del Regno ma anche, e piu di una
volta, proprio il rifiuto di Vienna al riconoscimento delle sue iniziative.

La nomina come viceré dell’Althann, nel 1722, fu un’opzione di rischio da
parte del governo di Vienna perché era un personaggio giudicato “tutt’altro che
pacifico” dalla corte di Roma e che neppure piaceva ai partiti laici del regno di
Napoli che, oltre al forte anticurialismo della cultura napoletana, si erano for-
temente opposti al riconoscimento del vincolo feudale implicito nella investitu-
ra dell'Imperatore, della risoluzione della quale si era occupato il Cardinale nel
1709. A Vienna si aveva necessita di una persona capace di ricuperare il control-
lo delle istituzioni e fu affidato questo compito «all’energia e all'indipendenza
di giudizio di un uomo molto impolitico». Althann arrivo a Napoli con
un’intenzione chiara: «rafforzare il potere di Carlo VI, creare un diverso regime
di piu rigida legalita e combattere non solo le consorterie locali, ma lo stretto
collegamento che esse avevano con la corte di Vienna»'.

L’ostacolo principale trovato da Althann fu la particolare situazione delle isti-
tuzioni giurisdizionali e amministrative di Napoli, definito da Raffaele Ajello
come di «parassitismo burocratico; questo scontro con l'apparato statale com-
porto una durissima dialettica «caratterizzata dalla stretta alleanza tra il perso-

10 R. Ajello, “Il vicere”, p. 123.
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nale catalano che agiva a Vienna ed il ministero togato napoletano»!!. Effetti-
vamente, il Rialp aveva corrispondenza riservata con diversi responsabili delle
strutture economiche e politiche napoletane, rappresentate e dominate dalle
magistrature regie.

Althann,

uomo legato per motivi ideali ad una concezione arcaica, assolutista e rigorista
della sovranita (...) favorevole alla gestione centralizzata sia dello Stato che della
Chiesa (...) pretendeva superare i limiti strutturali ed ormai costituzionali della
sua carica e di riportare il governo del Regno nel quadro di un assolutismo effet-
tivo?2.

Ma nella particolare realta del governo napoletano, la sfida diventa molto piu
complessa.

Prima ancora del suo arrivo alla citta, ricevé una lettera del Rialp che, appro-
fittando del fargli gli auguri per la sua nomina, consigliava al Cardinale di tro-
vare i “suoi” uomini a Napoli. Effettivamente, il poderoso Rialp aveva una va-
sta rete d'informatori della quale facevano parte alcuni dei massimi responsabili
delle istituzioni del Regno.

Nei primi anni del suo governo si rese conto che il governo di Vienna inten-
deva provvedere automaticamente a tutte le cariche, senza tener conto delle
terne ch’egli inviava e senza neanche comunicargli ufficialmente le decisioni. «Il
traffico delle cariche obbediva a criteri molto elastici, ossia arbitrari, anche se di
solito, per le magistrature maggiori, acquistavano un certo rilievo le doti di
competenza...»'3. Nello stesso senso opinava Pietro Giannone che scrisse: «(...) il
marchese di Rialp, per la sua segreteria, reggeva le divine ed umane cose: le ca-
riche, le toghe, i regi vescovadi, le badie regie, i benefici di colazione o presen-
tazione regia, e tutto, per le sue mani si dispensava (...)»!.

Provando a rafforzare l'autorita di Carlo VI il Cardinale pretese farlo sulla
base ch’egli era 'unico che ne aveva la potesta, essendo il massimo rappresen-
tante imperiale. Perd non seppe calcolare bene le sue manovre e riusci a scon-
trarsi con tutti. Pretese di gestire l'annona e interferire negli affari
dell’'universita e si trovo di fronte alla dura protesta del cappellano maggiore
che, ricorrendo a Vienna, ebbe il supporto della corte imperiale. Pretese di or-
ganizzare e dirigere il Consiglio Collaterale e non si rese conto dei rapporti che
alcuni dei reggenti avevano con la corte viennese, essendo uomini “del Rialp”, e

1 bi, p. 126.

12 Ibi, pp. 128-129.

13 Ibi, p. 133.

14 P. Giannone, Vita scritta, vol. 11, p. 39.

162



Tra centrale e locale]

riuscl a riunire contro di lui le due correnti esistenti nel tribunale — veteres e no-
vatores —, che spesso avevano punti di vista opposti, nel mantenere quello che
era a tutti loro comune: «la difesa ad oltranza delle regalie sovrane, la convin-
zione della praestantia del Collaterale e 1'opposizione ad ogni tentativo
d’intromissione da parte delle segreterie vicereali»'. Inoltre, odiava il cerimo-
niale cosi come i formalismi che reggevano il sistema politico napoletano, senza
capire che il cerimoniale era, oltre ad una consuetudine fortemente stabilita nel-
le societa di antico regime, la visualizzazione della piramide di potere che biso-
gnava mantenere.

Gli scontri di Althann furono anche con il governo viennese e, nel caso della
nomina dei suoi segretari, si lamentava «che il governo imperiale avesse (...) in
scarso conto le funzioni del viceré», cosa che apparve subito chiara'®, quando,
per ordine di Carlo VI, si nomino quale segretario di Stato e di guerra Antonio
Diaz y Guemes, e Althann, in una lettera del 28 giugno 1722, cinque giorni dopo
il suo arrivo alla citta, chiedeva che la carica fosse ricoperta da una persona da
sua fiducia, «dovendo esser (...) il braccio dritto del Vice-Re (...), tanto piu che,
sapendo di non averlo eletto io, si crederebbe anche meno obbligato alla dovuta
dipendenza da me (...)»".

Ma gli sforzi realizzati dal viceré per controllare il Collaterale, I'unico tentativo
reale messo in campo per contrastare lo strapotere ministeriale, ebbero una dura
risposta da Vienna, dallo stesso Imperatore, confermando che «erano i reggenti, e
non il viceré, le autorita giuridiche del cui voto collegiale bisognava tener conto
in caso di contrasti e di difformita» 8.

Questo straordinario potere del ministero togato ebbe effetti anche sulle di-
verse giunte che, per ordine diretto di Vienna, si crearono durante il periodo e
che, puntando soprattutto sul tentativo di miglioramento dell’economia del Re-
gno, non ebbero grande successo. Nel precedente seminario tenuto sullo stesso
argomento, ebbi 1'occasione di mostrare la creazione, evoluzione ed estinzione
di due delle giunte pitt importanti del periodo: quella della numerazione dei
fuochi del Regno e quella del buon governo delle universita, le quali non riusci-
rono a finire i lavori che avrebbero consentito di risolvere due dei problemi e-
conomici che si presentavano tra i piu gravi: I'aggiornamento del censimento

15]. Ascione, “I «Notamenti»”, p. 184.

16 R. Ajello, “Il viceré”, p. 131.

17 Hauf-, Hof-und Staatsarchiv Wien (HHStA), Corrispondenz, fs. 99, c. 11 r-v.
18]. Ascione, “I «Notamenti»”, p. 140.
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della popolazione e, quindi, delle entrate fiscali, e la soluzione al debito eccessi-
vo delle universita®.

Nel caso napoletano, e come conseguenza della realta politica ed amministra-
tiva, non ci sono né comitati né commissioni parlamentari. Si usarono, invece, le
giunte che, teoricamente, dovevano funzionare piu facilmente, sia nella loro co-
stituzione che nel lavoro a loro affidato. Ma la larga rete di interessi economici e
personali incrociati, insieme a una sempre piu grande debolezza della figura del
viceré e alla lontananza del potere centrale, fecero si che tutti i tentativi di con-
trollo politico e istituzionale si trovassero sotto la volonta di un personale che
sentiva come il proprio potere diventasse sempre pit importante. Anche se
composte da personale delle diverse magistrature, avrebbero significato una
svolta troppo importante nel sistema degli interessi economici condivisi tra la
nobilta e una parte importante della magistratura del Mezzogiorno. Argomen-
tando del loro essere istituzione tecniche, i tribunali napoletani si opposero e
fermarono le disposizioni sovrane, in modo che queste ragioni rifletterono una
chiara volonta politica di mantenimento dello status quo istituzionale ma, di-
ciamolo pure, della sopravvivenza dei loro benefici economici.

Dal punto di vista politico, il governo dell’Althann evidenzia le
contraddizioni proprie del sistema di governo vicereale: se da un lato 'elezione
del Cardinale fu fatta, sembra, per la sua determinazione ed energia e con
I'intenzione di rafforzare il potere dell'Imperatore nel Regno, fin dal primo
momento riceve gli avvertimenti e consigli del personaggio probabilmente piu
potente nella corte viennese, il marchese di Rialp, segretario del Dispaccio
universale. Ad ogni scontro con i tribunali napoletani, e addirittura con il
cappellano maggiore, riceve una risposta da Vienna che era sempre favorevole
ai suoi avversari. Ad ogni proposta di cambiamento effettivo delle condizioni
economiche del Mezzogiorno, sono proprio questi tribunali o gli stessi uomini
che dovevano occuparsi di adoperare questa nuova politica quelli che ne
evidenziano le difficolta e ne rallentano il funzionamento.

Raffaele Ajello ci mostra chiaramente quale era la situazione:

Mentre altrove in Europa si erano trasferiti sul terreno concreto dell'impresa eco-
nomica, a Napoli ogni sorta di produttivita era idealmente discreditata e mate-
rialmente praticata solo nelle forme deteriori del parassitismo. Il genio formalisti-
co degli avvocati e magistrati consentiva 1’assimilazione e I'omologazione di due
ideali di origine diversissima, i valori nobiliari e I'ideologia dei togati. Gli statuti
di pensiero e di comportamento delle due aristocrazie del sangue e delle lettere si
adattavano reciprocamente sulla base di un comune dualismo: decoro esteriore e
mera venalita, fittizie garanzie formali e dispotismo giurisdizionale, apparente

¥ N. Ballbé, “Les Juntes”, s.p.
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disprezzo della produttivita materiale e microgestione delle rendite parassitarie,
esaltazione dei valori formali e disponibilita a tradirli ogni giorno ed a svenderli
a basso prezzo. Toghe e parrucche coprivano molto spesso la corruzione piu vol-
gare. La fastosa espansione formale del barocco nascondeva emblematicamente il
vuoto dell’ordine e della razionalita®.

4. Conclusioni

Dopo Althann ci furono ancora due altri viceré, ma il sistema politico e
amministrativo napoletano continuo a funzionare con gli stessi parametri. Il
lungo viceregno spagnolo aveva travolto i modelli anteriori e sottoposto il
Mezzogiorno ad uno stato quasi coloniale. Malgrado alcuni tentativi di
miglioramento dell’amministrazione, la scarsa durata del periodo di
dominazione austriaca non basto per mutare il sistema nelle sue radici.

Pero, dopo la rivolta del 1647-1648 e, soprattutto, nell'ultimo ventennio del
Seicento, si formo, tra il ceto civile del Regno, una generazione di giuristi che
seguiva le nuove linee di pensiero — economico e sociale — che percorrevano
I’'Europa occidentale e che pretendevano collocare Napoli nell’avanguardia del
continente. Le particolari condizioni in cui si trovava il territorio non furono le
piu adatte a questo scopo; perd, nonostante questo, molte delle proposte
formulate in quegli anni fiorirono nel regno — ormai gia indipendente — di Carlo
di Borbone. Il nuovo piano di rinascita politica ed economica del Mezzogiorno
fu, d’altra parte, adoperata da alcuni di questi stessi giuristi, collocando il regno
di Napoli nella scia dell'Tlluminismo.
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Molt més que un comite tecnic: el Comite de raports.
El primer antecedent del Comiteé de salvacid publica sota
I’Assemblea nacional constituent (1789-1791)

Resum

Per les seves missions i competencies, el
Comite de salvacio publica és un dels
comites més coneguts de tots els que hi
hagué sota la Convencié nacional (1792-
1795) i sota les diferents Assemblees
parlamentaries  (1789-1795). Ara  bé,
coneixem els seus antecessors? Aquells
comites que a semblanca seva van treballar
per a mantenir l'ordre i la tranquil-litat
publica? La resposta és evidentment
negativa. No només no els coneixem massa,
sind que, el seu primer antecedent, el
Comite de raports, establert el mes de juliol
de 1789, amb qui comparteix moltes
semblances, ha passat desaparecebut fins fa
ben poc. L’objectiu d’aquest article no és
altre que presentar-lo.
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Abstract

By virtue of its missions and
responsibilities, the Committee of Public
Safety is one of the best known of the many
committees that sat under the National
Convention  (1792-1795) and  under
successive Parliaments (1789-1795). But
how much do we know about its
antecedents? About those committees that
also worked to maintain public order and
tranquillity? The answer, clearly, is that we
know very little. Not only we know next to
nothing about these committees, but until
recently we have been entirely ignorant of
the first of them, the Comité des rapports,
established in July 1789, with which the
Committee of Public Safety has many
similarities. The aim of this paper is simply
to present it.
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1. Introduccio

De tots els comites que es van posar en peu sota la Revolucié francesa, n’hi ha
dos que s6n majoritariament coneguts per tothom?. Es tracta, sens dubte, del
Comite de salvacio publica i del Comite de seguretat general. Dos comites que
van jugar un paper destacat en els anys més convulsos del procés revolucionari
frances. Dos comites que la historiografia ha lligat a una idea: El terror
revolucionari. Dos comites que acaben convertint-se la majoria de vegades en
els bucs emissaris de tot allo que posteriorment als fets del 9 thermidor (la
caiguda de Maximilien Robespierre) es va considerar rebutjable.

Certament, el seu paper sota la Convencié nacional, i durant l’establiment del
govern revolucionari, va ser indiscutible i la seva accid va ser remarcable, pero,
estem segurs de coneixer-los bé si la majoria de comites que els van
acompanyar en aquest periple encara no han sigut estudiats profundament?
Podem valorar les seves missions i competencies si no hem estudiat encara amb
detall els comites que els van precedir? Podem continuar fent balancos sobre un
procés revolucionari quan encara no hem analitzat tots els comites, les
comissions i els grups de comissaris que es van posar en peu de 1789 a 1795?
Quan encara no coneixem l’activitat duta a terme, les missions, les
competencies i els contactes de cada un dels comites, comissions i grup de
comissaris que hi hagué3?

En aquest sentit, reivindiquem l'estudi de tots els comites, les comissions
(internes, mixtes i externes) i els grups de comissaris que es van establir, no
només per aprofundir en ells mateixos sind per aconseguir perfilar, en primer
lloc, la estructura interna de les assembles parlamentaries que hi hagué entre
1789 i 1795. Ens convé fer un mapa d’aquestes assemblees a partir del qual

2 Les recerques que presentem sobre el Comité de raports van dur-se a terme en el marc de la
tesi doctoral. La resta de recerques sobre els comites, les comissions i els grups de comissaris
sota les diferents assemblees parlamentaries s’han fet en el marc del Grup d’Estudi de les
Institucions i de la Societat a la Catalunya Moderna (segles XVI i XIX) (2009 SGR 00318) i gracies a
un contracte Beatriu de Pindés — modalitat B de 'AGAUR (Agencia de Gestié d’Ajuts
Universitaris i de Recerca) de la Generalitat de Catalunya (2010-BP-00124).

3 M. B. Castella i Pujols, “Introduction. Que sait-on aujourd’hui des comités des assemblées par-
lementaires?”, 41 p.
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puguem observar els comites, les comissions i els grups de comissaris
connectats entre si i en constant transformacio.

En segon lloc, reivindiquem l'estudi de totes aquestes institucions per tal de
poder establir unes pautes a partir de les quals poder afirmar amb més criteri si
un comite, una comissié o un grup de comissaris era o no important, perque,
com definir que un comite, una comissié o un grup de comissaris va ser
rellevant si no coneixem bé la majoria d’institucions posades en peu entre 1789 i
1795? Com podem fer apreciacions sobre el pes o la significacié d’un comite,
una comissio o un grup de comissaris si no disposem de models per comparar?
Per dir-ho més graficament, com podem establir la transcendencia del Comite
de salvacid publica i del Comite de seguretat general si la foto que tenim només
mostra aquests dos comites i deixa en una sorprenent foscor la resta
d’institucions?

Per citar només unes dades, voldriem assenyalar que a inicis de l'any 2011
vam poder establir que dels trenta-tres comites que van crear-se sota
I’Assemblea nacional constituent només setze havien estat estudiats en algun
moment; que dels vint-i-dos comites que hi hagué sota I’Assemblea legislativa
només deu disposaven d’un treball a ells consagrat, mentre que dels trenta
comites que hi hagué en temps de la Convencio nacional només catorze havien
cridat l'atencié dels historiadors. Els percentatges eren els segiients: nomeés
s’havia estudiat el 45,45% dels comites creats sota 1I’Assemblea nacional
constituent, el 40,91% dels comites posats en peu sota 1’Assemblea legislativa i
el 43,33% dels comites establerts sota la Convencid nacional®.

Per altra banda, i en relaci6é als percentatges que afectaven al Comite de
salvacio publica i al Comite de seguretat general, vam poder observar el
segiient: si teniem en compte els treballs dedicats a tots els comites que hi hagué
en les diferents assemblees parlamentaries, de 1789 a 1795, el 41% d’aquests
treballs feia mencié al Comite de salvacié publica mentre que un 15% feia
referencia al Comite de seguretat general, acaparant, ambdds comites, un 56%
de tots els treballs executats. Un percentatge que s’incrementava si només
contemplavem els comites establerts sota la Convencio nacional de 1792 a 1795.
Aleshores, el 57% de treballs anaven dedicats a I’estudi del Comite de salvacid
publica mentre que un 21% anava destinat al Comite de seguretat general,
acaparant, ambdds comites, un 78% de tots els treballs produits®. (Veure les
grafiques n°1 i n?2).

4 Ibi, paragrafs 42-43.
5 Ibi, paragrafs 15-19.
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Dit aix0, I'objectiu d’aquest treball no és analitzar el Comite de salvacio
publica o el Comite de seguretat general, ni donar compte de tots els comites,
les comissions i els grups de comissaris que hi hagué de 1789 a 1795, seria
impossible fer-ho en un sol article. L’objectiu és molt més simple, és donar a
coneixer un dels comites que més ha passat desapercebut per la historiografia
de la Revolucio francesa: el Comite de raports, el primer ancestre del Comite de
salvacio publica. Un comite al qual, sense buscar-ho, ni pretendre-ho, vam
acabar dedicant-li gairebé una tercera part de la tesi doctoral®. Una tesi doctoral
que consagrada a esbrinar qui controlava la correspondencia que arribava a les
assemblees parlamentaries, va acabar topant amb el Comite de raports, amb
totes les cometes que es vulguin, amb el Comite de salvaciéo publica de
I’ Assemblea nacional constituent.

Ara bé, davant de tot aix0, una pregunta s’'imposa: podem coneixer el Comite
de salvacio6 publica a través del Comite de raports? Si i no. A dia d’avui sabem
que les missions i les competencies dels comites de les Assemblees
parlamentaries muten i que un comite, malgrat perduri en el marc de diferents
assemblees parlamentaries, no sempre manté les seves missions, les seves
competencies i els seus contactes primigenis’. De fet, en el marc d'una mateixa
assemblea, les seves missions, competencies i contactes es poden modificar. Ara

¢ M. B. Castella i Pujols, Revolucio, poder i informacio. El control de la informacio a les assemblees
parlamentaries durant la Revolucio francesa (1789-1795), 4 vols.

7 Tal i com s’observa en els treballs publicats en el niimero: M. B. Castella i Pujols - G. Mazeau,
“Les comités des assemblées révolutionnaires: des laboratoires de la loi”, de la revista: La Révo-
lution frangaise. Cahiers de I'Institut d’histoire de la Révolution francaise.
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bé, si podem assenyalar, que a partir de I'estudi del Comite de raports, podrem
discutir molt millor si les activitats del Comite de salvacié publica van ser
realment extraordinaries, conseqiiencia d'un context de guerra generalitzada
acompanyat de nombroses revoltes internes, o una versié adaptada d’unes
practiques que, amb menys intensitat i menys regulades, ja s"havien posat en
peu només iniciar-se el procés revolucionari.

2. El seu establiment

Quan el procés revolucionari va comengar, I’'ambient estava caldejat i els motins
i les revoltes se succeien. La miseria, la por i la poca confianca que molts tenien
amb I’administracié i amb la justicia imperant, més la voluntat d’alguns d’exigir
responsabilitats per les miserables condicions a les quals es trobaven sotmesos,
van provocar la majoria d’avalots. Desordres que podien acabar amb 1’execucio
d’aquells que els amotinats consideraven responsables de la seva situacio
penible. A Saint-Germain-en-Laye, un tal Thomassin va ser decapitat acusat
d’acaparar el gra®; a Poissy, un tal Sauvage, va ser penjat pel mateix®, i a Paris,
Joseph-Frangois Foullon, a qui Lluis XVI li havia ofert ser conseller d’Estat?, i
Berthier de Sauvigny, gendre del primer i intendent de Paris, van ser
executats!. Al primer se’l va acusar d’haver dit: «si cette canaille n’a pas de
pain, qu’elle mange du foin» i al segon, de no voler proveir la capital de gra i
dirigir les tropes cap a Paris després de 'assalt de la Bastilla.

Cartes i diputacions vingudes d’arreu del pais, de tots els punts del territori,
van comengar a fer-se sentir entre les quatre parets que donaven acollida a la
recent constituida Assemblea nacional constituent. Buscaven consell per poder
apaivagar els desordres, buscaven una resposta per part dels seus mandataris.
Uns mandataris que, nomenats pels seus commettants per a presentar les seves
queixes en el marc dels Estats Generals, havien acabat tenint a les seves mans la
important tasca de bastir un nou ordre politic, economic i social, i, de retruc, la
no menys important responsabilitat de continuar atenent les peticions, les
demandes i les memories dels seus commettants.

8 Archives parlementaires des Chambres francaises de 1787 a 1860, recueil complet des débats législatifs
et politiques des chambres francaises, t. 8, pp. 249-251.

9 Ibi, pp. 247-248.

10 Segons Michel Biard, Joseph-Frangois Foullon va refusar la plaga que Lluis XVI li va ofertar.
M. Biard, Les lilliputiens de la centralisation. Des intendants aux préfets: les hésitations d'un “modéle
frangais”, p. 133.

1 Ibi, pp. 125-170.
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El 20 de juny de 1789 la majoria de diputats del Tercer Estat havien jurat
solemnement, en un camp de pilota, no dissoldre’s fins haver redactat una
Constituci6 per a Franca. Com a membres d’una Assemblea nacional
constituent estaven autoritzats a escriure un nou ordre politic, economic i social,
pero ho estaven també per a decidir com a posar fi a cada un dels desordres que
tenien lloc? Tenien potestat per intervenir en una de les competencies més
importants del poder executiu, la de mantenir I'ordre i la tranquil-litat publica?

Els debats entorn a aquesta qiiestio es van succeir d’immediat. Els diputats es
preguntaven si podien rebre una correspondencia que en principi havia de
rebre el rei, pero, per una perdua de confianga dels commettants amb el cap de
I'executiu, aquests decidien adrecar-la a 1’Assemblea. De les 623 cartes
enregistrades pels secretaris del bureau des renvois de I’ Assemblea durant el mes
d’agost de 1789, 152 feien referencia als desordres que tenien lloc arreu de
Franca'?.

D’enca que s’havien constituit en Assemblea nacional constituent el 9 de
juliol de 1789, els diputats havien adoptat algunes mesures per apaivagar els
desordres, com fer una proclama per intentar restablir la calma 'endema de
l'assalt de la Bastilla'®, o enviar diputats en els llocs on hi havia els aldarulls per
tal de sufocar-los'. Pero, els motins i les revoltes continuaven, i molts d’ells
eren del parer que no podien adoptar mesures cas per cas. Els urgia trobar una
solucid que fos generalitzable.

A partir d’aqui, els diputats van comencar a discutir i a perfilar-se en grups,
en tendencies politiques que més tard acabarien donant lloc al que s’ha conegut
posteriorment com la dreta i I'esquerra de I’Assemblea. Mentre alguns diputats
eren partidaris d’enviar els exercits per sufocar els incendis, altres eren
partidaris, d’establir arreu del pais, milicies burgeses, les futures guardies
nacionals'>. Mentre uns volien fer una proclama obligant a tothom a respectar el
rei, '’Assemblea i la llei'®, altres volien crear una justicia legal per a jutjar els
crims d’Estat i reorganitzar els ajuntaments'. La discordia estava servida.

El sector monarquic, la dreta de 1’Assemblea, no estava disposat a establir un
tribunal i molt menys a recolzar I’establiment de milicies burgeses, més lligades
als ajuntaments que al rei. Per aquest sector, només calia fer una proclama i

12 Per consultar els registres del Bureau des renvois veure: Archives Nationales (AN), Série C,
Assemblées Nationales, C*II 8 — 16.

13 Archives parlementaires, t. 8, p. 240.

14 Ibi, pp. 247-248.

15 Ibi, p. 248.

16 Ibi, pp. 252-253.

17 Ibi, p. 266.
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posar en funcionament les lleis, els magistrats i el poder executiu, donant-els-hi
de nou l'energia i I'activitat que els desordres els hi havien manllevat'.

La solucié adoptada va ser finalment una solucidé intermedia entre les dues
postures. Es va adoptar una proclama tot assenyalant que els culpables d'un
crim de lesa-nacio serien perseguits per I’Assemblea i que aquesta indicaria, en
la Constitucié que estava redactant, quin tribunal hauria de jutjar-los:

«L’Assemblée nationale, [...] Déclare quant aux dépositaires du pouvoir qui au-
raient causé ou causeraient par leurs crimes, les malheurs du peuple, qu’ils doi-
vent étre accusés, convaincus et punis, mais qu’ils ne doivent 1'étre que par la loj,
et qu’elle doit les tenir sous sa sauvegarde, jusqu’a ce qu’elle ait prononcé sur
leur sort; que la poursuite des crimes de lese-nation appartient aux représentants
de la nation; que 1’Assemblée, dans la constitution dont elle s’occupe sans rela-
che, indiquera le tribunal devant lequel sera traduite toute personne accusée de
ces sortes de crimes, pour étre jugée suivant la loi et apres une instruction publi-
que [...]»".

Ara bé, quan la gran por es va estendre pel pais i la gent va comencar a
armar-se tement un complot aristocratic, ’arribada del Comte d’Artois, germa
del rei, amb els seus exercits per a represaliar-los a tots, la presencia de bandits i
la perdua de les collites?, els diputats es van veure empesos a fer un pas més.

El 27 de juliol de 1789, Constantin-Frangois-Chassbeuf de Volney davant de
I'allau de cartes i diputacions que demanaven ajut a I’Assemblea va proposar
d’establir un comite per tal de gestionar tota la informacié que els hi arribava
sobre els desordres:

«Vous avez dii observer que depuis huit jours ne nous occupons point des affai-
res de I'Etat. Pendant trois jours on s’est occupé du tumulte de Paris; apres, de ce-
lui de Saint-Germain; enfin, de la proclamation. II me semble que pour ne pas
nous transformer ici en lieutenants de police du royaume, pour ne pas nous jeter
dans un dédale immense, il convient d’établir un comité auquel seront renvoyées
toutes les affaires d’administration et de police»?!.

En un primer moment, els diputats no es van pronunciar sobre la proposta,
pero, I'endema mateix, ja van comengar a discutir-la a fons. Sobretot, quan
Volney va recordar a 1’Assemblea que els diputats havien d’escriure una

18 Jbidem.

19 Archives parlementaires, t.8, p. 267.

20 G. Lefebvre, La Grande Peur de 1789, pp. 183-184.
2t Archives parlementaires, t. 8, p. 279.
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constitucid i no tenien temps material per a discutir cada una de les
informacions que donaven compte dels desordres que tenien lloc o dels
possibles complots que podien organitzar-se?.

La proposta de Volney no va agradar a tothom. La informacié relativa a
I’administracio i a la policia era una informacio que al rei li pertocava gestionar.
I cap diputat era alie a aquest fet. De manera que van comencar a buscar-se
solucions per tal de sortejar aquest inconvenient. La primera d’aquestes va ser
establir un comite per a rebre els afers que no tenien a veure amb la constitucio.
D’aquesta manera, si no es deia —si no s’establia o es decretava—que el comite
rebria la informacid relativa a l’administracié i a la policia no hi hauria
ingerencia amb les competencies del monarca. Es tractava d’una operacié de
magquillatge? D’un canvi de nom per fer més “acceptable” allo que sonava a
“interferencia” a “usurpacid de funcions” tal vegada? Respecte aix0, els Arxius
Parlamentaris, que proven de reproduir els debats dels diputats, diuen
exactament el que segueix:

«Un autre propose, pour éviter cet inconvénient, de changer les mots police et ad-
ministration, et de mettre en place affaire qui ne concernerait pas la constitution. En
adoptant ces mots, dit-il, on raffermit le pouvoir exécutif»2.

La segona de les solucions va ser establir un comite amb la competencia
d’adrecar al poder executiu totes aquelles informacions que fossin de la seva
competencia?. I si la primera solucidé no va ser massa discutida, aquesta segona,
si ho va ser. Per Jean-Louis-Claude Emmery no es podia establir un comite que
decidis per ell mateix quines informacions adregar al rei. Una competencia tan
gran a les seves mans, li conferiria una influencia massa rellevant i, fins i tot,
perillosa. Per Emmery, d’establir-se un comite, aquest només podia examinar la
informacid i donar-ne compte a I’Assemblea perque fos aquesta qui decidis, en
ultima instancia, que fer amb el contingut de les informacions rebudes?®.

Establir un comite per a gestionar la informacié relativa als desordres
generava dubtes i inquietuds en el marc de 1’Assemblea, i no només perque
podia interferir en les competencies del rei, sind6 perque un comite amb
competencies tan rellevants entre les seves mans podia acabar adquirint una
importancia massa gran en la sina del poder legislatiu. En aquest sentit, Adam-
Philippe, comte de Custine, preferia que I’Assemblea fos la tinica competent per

22 Jbi, p. 292.

2 Jbi, p. 292.

24 [bidem.

% Archives parlementaires, t. 8, p. 293.
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a gestionar aquesta informacio, i que en cas de trobar-se desbordada i sense
temps per ocupar-se’n, es reunis en assemblees extraordinaries®; mentre que
Louis Marie Guillaume, preferia que la informacio fos distribuida entre els
trenta despatxos, a partir dels quals I’ Assemblea es trobava dividida, per tal que
aquests en donessin compte, mitjan¢ant un informe, quan convingués?.

Malgrat les reticencies d’uns i altres, el 28 de juliol de 1789, 1’Assemblea va
decidir: «Etablir un comité de rapports, auquel seront renvoyés tous les mémoi-
res, plaintes et adresses... pour en faire le rapport a I'’Assemblée, s’il y a lieu»?.
La proposta de Volney d’establir un comite per a gestionar la informacio
relativa als desordres s’adoptava finalment. Aix0 si, tenint en compte les
intervencions d'uns i altres, i suprimint de l’enunciat les paraules: policia i
administracio.

Ara bé, I'establiment d’aquest comite no va posar fi a les discussions entre els
diputats. Un cop establert, calia decidir: Quants membres formarien part
d’aquest comite? I com s’escollirien els seus membres? Pel que fa al nombre
d’individus que havien de formar-ne part, tothom semblava d’acord que havia
de tenir uns trenta membres, ara bé, sobre com escollir-los ja no hi havia tant de
consens. Calia escollir els diputats d’entre els despatxos —recordem que cada
despatx acollia quaranta diputats de provinences diferents— o d’entre cada una
de les generalitats en les que es dividia el regne de Franca?

Si aquest comite havia de trobar solucions per posar fi als desordres, no seria
millor que totes les generalitats tinguessin en el comité un representant? Per
alguns diputats, la informacié seria millor tractada per diputats originaris dels
llocs on hi havia els conflictes que no pas per diputats aliens al territori®. Per
altra banda, no podem passar per alt, tot i que el debat parlamentari no en deixi
constancia, que escollir els diputats d’entre els despatxos podia acabar
provocant que una o més generalitats no tinguessin cap representant en aquest
comite, i que una determinada tendencia politica acabés acaparant aquesta nova
institucio revolucionaria.

No feia ni un mes que 1’Assemblea nacional constituent havia comencat a
caminar i sobre la taula ja hi havia dues qiiestions espinoses. La primera girava
entorn a: un diputat ho era per tota la Fran¢a o només ho era per un determinat
indret? Mentre que la segona, ho feia entorn el segiient: qui podia decidir millor
com resoldre un afer, un diputat alie al territori o un diputat coneixedor del
territori? Un debat que a finals de I'hivern de 1792 - 1793, tornaria a repetir-se.

26 [bidem.
27 [bidem.
28 [hidem.
2 Ibidem.
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El 30 de juliol de 1789, 30 membres, escollits d’entre els despatxos, van
configurar el primer Comite de raports de 1’Assemblea nacional constituent. El
primer antecedent del Comite de salvacié publica comengava a treballar només
setze dies després de I'assalt de la Bastilla. (Veure I'annex n°1)%.

3. El poder de la informacid: La veu dels commettants a les seves mans

Amb l'establiment del Comite de raports, els diputats havien aconseguit no
haver d’atendre una per una totes les informacions que donaven compte dels
desordres que tenien lloc arreu de Franga i (re)dirigir cap a un comite les
memories, les queixes i les declaracions que els commettants els hi feien arribar.
De fet, havien aconseguit canalitzar la correspondencia, perd que passava amb
les diputacions?

Els particulars, els cossos administratius, judicials i militars del regne, les
corporacions, les societats populars i els clubs no tan sols enviaven cartes a
I’Assemblea. En algunes ocasions, enviaven diputacions. I aquestes diputacions,
segons el parer d’alguns diputats, també robaven a I’Assemblea un temps
considerable. Per evitar-ho, convenia, o bé no rebre-les, tal i com proposava
Louis-Jean-Henri Darnaudat®, o bé restringir el seu acces. En aquest sentit,
Michel-Louis-Etienne Regnault de Saint-Jean d’Angely proposava de dedicar
una sessid extraordinaria a rebre i escoltar les diputacions de les ciutats®,
mentre que Alexis-Frangois Pison du Galland proposava de convidar a tothom
a adrecar-se per escrit a I’Assemblea®. Unes propostes que entre les files
d’esquerra no van agradar gens.

Podien rebutjar els diputats escoltar les opinions dels seus commettants, tal i
com es preguntava Honoré-Gabriel-Riquetti Mirabeau? La resposta per aquest
diputat era rotunda. No podien ni tan sols desitjar-ho*.

En el marc d’aquestes discussions que van tenir lloc I'l d’agost de 1789,
només dos dies després d’escollir-se els trenta diputats que havien de

% Els annexes n® 1in° 2 que reproduim al final d’aquest article formen part del treball que sota
el titol: “Yoichi Uriu. In Memoriam. La Révolution invisible: la loi et 'ordre au travers du
contrdle de la correspondance (France, 1789-1795)” vam redactar i publicar en la Col-leccié
Studies Series, n°68, del Center for Historical Social Science Literature, de la Universitat de
Hitotsubashy, de Toquio, el mes de novembre de 2012. L’article va ser traduit al japonés pel
professor Koichi Yamazaki.

31 Archives parlementaires, t. 8, p. 315.

32 [bidem.

3 Ibidem.

3 [bidem.
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configurar el Comite de raports, I’Assemblea va adoptar la proposta de Pison
du Galland tot tenint en compte una proposta de Antoine-Balthazar-Joseph
d’André segons la qual convenia distingir dos tipus de diputacions: les que
volien felicitar a I’Assemblea i les que portaven un afer per a discutir. Segons
aquest diputat, les primeres havien de ser rebudes per I’Assemblea, pero no les
segones, que convenia adrecar al, recent constituit, Comite de raports. La
proposta d’André deia el que segueix:

«Je distingue deux députations; les unes qui sont des députations d’honneur, soit
pour adhérer aux arrétés, soit pour porter a I’Assemblée des témoignages de res-
pect; les autres des députations d’affaires. Les premieres, je propose de les rece-
voir deux fois par semaine, mais de renvoyer absolument les secondes au comité
des rapports»®.

La decisié de 1’Assemblea va ser convidar a tothom a adrecar-se a ella a
través del seu Comite de raports:

«L’Assemblée nationale, attendu l'importance des ses travaux qui exigent tous
ses moments, a arrété que les députations présentes seront admises ainsi que cel-
les qui se présenteront jusqu’au 8 du présent mois seulement; en conséquence,
elle invite les bourgs, villes et villages, les municipalités et autres corps, a lui
donner connaissance de leurs veeux et des affaires qu’ils croiront devoir lui
communiquer, par la voie du comité des rapports, qui en référera a
1"’ Assembléex».

Una decisié6 que també va adoptar el 15 d’octubre de 1789 quan prova
d’evitar que el poble de Paris se li adreces en massa un cop instal-lada a la
capital. Davant de la proposta d’Armand-Desiré-Vignerot-Duplessis-Richelieu,
duc d’Aiguillon d’establir un comite de vint membres —deu dels quals havien
de ser de Paris— per tal de rebre les peticions, les memories, les demandes i les
declaracions de les corporacions, reunions de ciutadans i particulars de la
ciutat¥, 1’Assemblea va decidir d’erigir de nou el Comite de raports en el
primer filtre d’aquesta informacio:

«L”Assemblée nationale, constamment occupée de ses travaux importants, et ne
voulant perdre aucun instant pour achever 1'ceuvre si désirée de la félicité publi-
que, décrete: Qu’il n’y aura de députation de Paris admise a la barre que celle des

35 Ibidem.
% Archives parlementaires, t. 8, p. 316.
7 1bi, t. 9, p. 453.
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représentants de la commune de cette ville; et quant aux adresses, demandes,
plaintes, qui pourraient étre présentées a 1"’Assemblée nationale par des corps,
communautés ou réunions de citoyens, sous quelque titre que ce soit, et particu-
liers de Paris, elles seront portées au comité des rapports, qui en rendra compte a
I’ Assemblée nationale»®.

Mica en mica, el Comite de raports esdevenia un filtre indiscutible sobre la
veu dels commettants. Si escrivien a 1’Assemblea per manifestar els seus punts
de vista, les seves cartes anaven a parar al Comite de raports, i si enlloc

d’escriure es manifestaven en el marc d’un avalot, els seus motius també
acabaven sent examinats, majoritariament, pel Comite de raports. L’ Assemblea
havia deixat ben clar amb l’establiment del seu primer decret per a restablir la
tranquil-litat publica, del 10 d’agost de 1789, que volia rebre informes sobre tots
aquells avalots que tenien lloc:

«Considérant que, dans I'effervescence générale, les propriétés les plus sacrées,
et les moissons mémes, seul espoir du peuple en ces temps de disette, n’ont pas
été respectées;

«Considérant enfin que l'union de toutes les forces, 'influence de tous les
pouvoirs, 'action de tous les moyens et le zele de tous les bons citoyens doivent
concourir a réprimer des pareils désordres;

«Arréte et décrete:

«Que toutes les municipalités du royaume, tant dans les villes que dans les
campagnes, veilleront au maintien de la tranquillité publique; et que, sur le sim-
ple réquisition, les milices nationales, ainsi que les maréchaussées, seront assis-
tées des troupes, a l'effet de poursuivre et d’arréter les perturbateurs du repos
public, de quelque état qu’ils puissent étre;

«Que les personnes arrétées seront remises aux tribunaux de justice et interro-
gées incontinent, et que le proces leur sera fait; mais qu’il sera sursis au jugement
et a I'exécution a 1'égard de ceux qui seront prévenus d’étre les auteurs de faus-
ses alarmes et les instigateurs des pillages et violences, soit sur les biens, soit sur
les personnes; et que cependant copies des informations, des interrogatoires et

autres procédures, seront successivement adressées a 1’ Assemblée nationale, afin

que, sur I'examen et la comparaison des preuves rassemblées des différents lieux

du royaume, elle puisse remonter a la source des désordres, et pourvoir a ce que

les chefs de ces complots soient soumis a des peines exemplaires qui répriment

efficacement de pareils attentats; [....]»%.

38 bi, t. 9, p. 453.
3 El subratllat és nostre. Ibi, t. 8, pp. 378-379.
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Arran dels decrets adoptats per 1I"’Assemblea durant els seus primers mesos,
el Comite de raports va acabar esdevenint un dels comites que més informacio
va controlar entre el mes d’agost de 1789 i el mes de setembre de 1791. Si tenim
en compte la correspondencia enregistrada pels secretaris del bureau des renvois
sabem que de les 40.282 cartes que es van enregistrar, 7.796 van ser
comunicades al Comite de raports. Un 19,35% del total enregistrat. Només el
Comite de constitucid el va superar amb 1.650 cartes més. Per sota d’ell, van
quedar-se la resta de comites, destacant el Comite eclesiastic i el Comite de
finances, amb 6.310 i 5.938 cartes respectivament.

4. Un increment de competencies considerable

A 1"Assemblea nacional constituent no li calgueren massa paraules per atorgar
al Comite de raports una enorme competencia: la de filtrar la informacio
relativa a ’administracio i a la policia i, la majoria, de peticions, memories i
declaracions que adrecaven els commettants als seus mandataris.

Amb només vint-i-sis paraules: «Etablir un comité de rapports, auquel seront
renvoyés tous les mémoires, plaintes et adresses... pour en faire le rapport a
I’Assemblée, s’il y a lieu»*!, el Comite de raports obtenia la competencia de
decidir d’entre tota aquella informaci6 que gestionava quina donava a coneixer

i quina a no a I’Assemblea. I aix0, tenint en compte que el Comite de raports era
un dels comites que més informacid controlava, no era una competencia
irrellevant.

Filtrar la informaci6, decidir que comunicar i que no als diputats no era una
competencia menor. En funcié d’allo que es comunicava als diputats, el debat
parlamentari podia decantar-se cap una banda o cap a una altra.

Un debat que també podia decantar-se, en funcié6 de com presentaven les
informacions els membres del Comite de raports a I’Assemblea, de 1’orientacio
que li donaven als seus informes. Les informacions es podien presentar de
moltes maneres, i els membres del Comite de raports tenien a les seves mans la
capacitat d’emfatitzar uns aspectes en detriment d’uns altres.

Per citar només un exemple de com es podien comunicar de manera molt
diversa les informacions, citarem dos informes presentats pel Comite de raports
sobre uns mateixos fets. Durant 1’estiu de 1789, mentre 1’Assemblea escoltava

40 Per observar dia per dia a on era adregada la correspondencia enregistrada pels secretaris del
Bureau des renvois, veure I'annex nimero 1 del primer volum d’annexes de M. B. Castella i
Pujols, Revolucid, poder i informacid, vol. 3, pp. 763-963.

41 El subratllat és nostre. Archives parlementaires, t. 8, p. 293.
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els informes que donaven compte, sovint amb gran detall, dels desordres
provocats per la persecucio per part del poble d’alguns propietaris, comerciants
o acaparadors de gra, van arribar a les mans del Comite de raports, un seguit de
peticions explicant la matanga de 200 persones i I'ajusticiament de 32 persones
més a mans d'un grup de propietaris del Magonnais. L'informe que en va fer
aleshores el Comite de raports va ser tan minso —en comparacid amb els
informes que feia per explicar els atemptats contra els propietaris— i va passar
tan desapercebut —els Arxius Parlamentaris recullen la intervencié del Comite
de raports en vuit linies— que el dia 22 de marg¢ de 1791, el mateix Comite de
raports, amb un personal renovat i compost majoritariament per diputats
jacobins, va tornar-lo a presentar a I’Assemblea. Aquest cop per denunciar amb
molta més forga els fets ocorreguts. Havia deliberadament el primer Comite de
raports minimitzat els fets?

Primera noticia dels fets ocorreguts al Magonnais en data 19 de setembre de
1789:

«M. Darnaudat, membre du comité de rapports, a rendu compte de quelques
plaintes, desquelles il semblait résulter que les officiers municipaux de Macon et
le comité établi dans cette ville s’étaient érigés en tribunal, et avaient prononcé et
fait exécuter des condamnations a mort contre différents particuliers prévenus de
pillage et d’incendie»*2.

Segona noticia dels fets ocorreguts al Macgonnais en data 22 de marg de 1791:

«C’est ainsi que ces brigands qui dévasterent la province du Maconnais entraine-
rent avec eux une foule de citoyens qui détestaient leurs fureurs et leurs atrocités.
Les habitants des villes de Macon, de Tournus, de Cluny, tous ceux, dont les
propriétés avaient été attaquées ou menacées se réunirent, prirent les armes pour
arréter ces actes de violence. Leurs intentions sans doute étaient louables, et nous
n’aurions que des éloges a leur donner s’ils s’étaient bornés aux soins d"une légi-
time défense; mais non contents d’avoir protégé les propriétés, ils se livrerent a
une vengeance que je ne dois pas laisser ignorer. Ils allerent attaquer plusieurs
villages. En différentes rencontres, ils tuerent plus de 200 personnes. Des villages
entiers furent dépeuplés. Ce ne fut pas un combat, car pas un seul des assaillants
ne regut une blessure. Ils firent une trentaine de prisonniers qu’ils conduisirent
dans les prisons de Macon, de Tournus. Les vainqueurs non contents de la ven-
geance terrible qu’ils venaient d’exercer, se saisirent du glaive de la loi pour en
frapper ceux qui n’avaient pas succombe sous leurs coups. Ils se constituérent ju-
ges; et sans mission, sans pouvoir, sans caractere, ils transformerent les comités

2 [bi, .9, p. 41.
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permanents de ces différentes villes en autant de tribunaux souverains et firent
périr, par la main de I'exécuteur de la haute justice, les 32 citoyens qu’ils avaient
arrétés»*.

Al marge d’aquesta competencia —la d’incidir en unes determinades
informacions, tot passant per alt o minimitzant-ne unes altres— el Comite de
raports en tenia algunes més, com ara: 1) proposar mesures i projectes de decret
a l’Assemblea, una competencia que els diputats mai li havien acordat
especificament, donat que 1’Assemblea s’havia mostrat partidaria, des d'un
principi, de decidir per ella mateixa sobre totes les informacions que rebia; i 2)
re-enviar la correspondencia que rebia entre els ministres, la resta de comites de
I’Assemblea, les diferents autoritats administratives del regne o la mateixa
policia de Paris*. Una competencia que molts diputats havien refusat de lliurar-
li abans de posar-lo en peu i que alguns d’ells, com Francois-Pierre Blin, van
mirar, sense aconseguir-ho, de manllevar-li temps després, desautoritzant-lo a
ell i a tots els comites establerts d’adrecgar al poder executiu les informacions
rebudes per part del legislatiu®.

Ara bé, les competencies d’aquest comite no s’acabaven aqui. E1 Comite de
raports disposava de tres competéncies més: 1) procurar-se totes aquelles
informacions que estimava convenients de coneixer’; 2) decidir per aquell
mateix que sobre certs temes que li arribaven no calia deliberar-hi*’; i 3) donar
la seva opinio sobre els afers rebuts. Una competencia que el 5 de febrer de 1790
havia aconseguit Henri-Baptiste Grégoire, president del Comite de raports,
després de la segiient intervencio:

«Le comité des rapports a regu plus de cinq mille requétes, deux mille cinq cents
sont déja déblayées; la plupart de celles sur lesquelles il faut encore statuer doi-
vent étre renvoyées ou aux départements, ou aux tribunaux; d’autres exigent
I'interprétation de quelques décrets; presque toutes demandent des réponses qui
pourraient tranquilliser beaucoup de communautés ou calmer un grand nombre
de personnes souffrantes. Le comité désirerait étre autorisé, non a donner des dé-
cisions, mais des avis»*.

4 ]bi, t. 24, p. 287.

4 Per consultar els registres de correspondéncia del Comite de raports, veure: Archives
Nationales (AN), Série D. Missions et Représentants du peuple et Comités des assemblées, DXL. Comité
des pétitions, dépéches et correspondances, D*XL42-47 i D*XL 75.

4 Archives parlementaires, t. 11, p. 24.

4% AN, D*XL42.

47 Ibidem.

48 Archives parlementaires, t. 11, p. 436.
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No cal dir que donar I'opini6 sobre la correspondencia rebuda, al marge de
I’ Assemblea, no era una competencia menor. Sobretot si tenim en compte que el
dia 28 de desembre de 1789 1’Assemblea havia prohibit expressament aquesta
competencia als seus comites:

«Aucun des comités de I’Assemblée nationale ne pourra rendre public son avis,
mais il sera tenu (dans tous les cas) de consulter I’Assemblée qui, seule, pourra
arréter le parti qu’il conviendra de prendre»*.

Pero els treballs s’incrementaven i el temps per a deliberar era cada vegada
menor. Per tot aixo, I’Assemblea va acabar acceptant que el seu Comite de
raports i la resta dels seus comites donessin la seva opini6 sense consultar-la.
Aix0 si, amb la condici6 expressa de consultar els diputats dels departaments
sobre els quals el Comite de raports i la resta de comites havien d’emetre la seva
opinio:

«Le comité de rapports et les autres comités sont autorisés a donner des avis et
des éclaircissements aux personnes qui leur en demandent sans étre obligés d’en
référer auparavant a I’ Assemblée nationale, mais seulement apres en avoir confé-
ré avec les députés des départements, et de concert avec eux».

5. De la teoria a la practica: Molt més que un comite tecnic

Si tenim en compte que el Comite de raports va ser creat per a rebre les
memories, les queixes i les declaracions dels commettants i comunicar-les a
I’Assemblea si aixi ho estimava, potser hauriem de preguntar-nos per que el
Comite de raports proposava mesures i projectes de decret a I’Assemblea? Per
que re-enviava la informacié que rebia? Per que es procurava informacions que
no tenia? Per que deliberadament decidia que no calia deliberar sobre alguns
afers? O per que donava la seva opinio?

La lectura dels 182 informes que el Comite de raports va presentar a
I’Assemblea entre el mes d’agost de 1789 i el mes de setembre de 1791 ens
donen la resposta®. El Comite de raports va gaudir d'un nombre important de
competencies, inicialment no acordades per 1’Assemblea, perque va treballar
des d'un primer moment pel manteniment de l'ordre i de la tranquil-litat

# Ibi, t. 11, p. 24.

5 Jbi, t. 11, p. 436.

51 Per més informacio sobre els informes presentats pel Comite de raports, veure: M. B. Castella i
Pujols, Revolucio, poder i informacio, vol. 1, pp. 101-214, i vol. 3, annexes n°4 i n°5.
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publica, o dit d’altra manera, pel manteniment de I'ORDRE que tragava
I’ Assemblea amb els seus decrets i per la tranquil-litat pablica.

Sense un decret de per mig que li encarregués especificament aquesta missio,
el Comite de raports va encarregar-se de buscar el perque dels desordres que
tenien lloc i de pensar les mesures més convenients per tal d’apaivagar-los. De
fet, va fer aquella feina que 1’ Assemblea havia decidit de fer en el seu decret del
10 d’agost de 1789 quan havia decidit de rebre copia de totes aquelles
informacions que donaven compte dels desordres a fi de localitzar els motius
que els havien produit.

Per tot aix0, la majoria de desordres que van donar-se en relacié amb la lliure
circulacié del gra i I'exportacié d’aquest vers I'estranger, les revoltes en contra
de I’Antic Regim, les violencies desencadenades en alguns indrets, els conflictes
entre les guardies nacionals i els regiments, la renovaci6 de les municipalitats,
la no comprensid d’alguns decrets i I'oposicié d’alguns a la seva aplicacio, els
incidents que provocava el rei, la inactivitat dels seus ministres, les primeres
protestes a les colonies, qui havia de jutjar determinats afers, la Constitucio civil
del clergat o la negativa d’alguns eclesiastics a fer el jurament, o, ja per acabar,
amb les opinions d’'uns i altres; van passar per les mans del Comite de raports
que, sol o acompanyat per d’altres comites —com ara, el Comite de recerques,
el Comite militar, el Comite de constitucio, el Comite diplomatic o el Comite
eclesiastic— va acabar donant-ne compte, tot i que no sempre, a I’ Assemblea.

Efectivament, no tots els desordres dels que va tenir constancia el Comite de
raports van ser resumits en un informe i presentats a I’Assemblea. No tots van
donar lloc a un projecte de decret mitjancant el qual es proposaven les mesures
més adients per a combatre’l. Alguns desordres que van tenir lloc no va arribar
a oides de 1’Assemblea, o en tot cas, no van arribar-hi en un primer moment. Si
el Comite de raports podia gestionar els conflictes que es produien, per ell tot
sol, no presentava cap informe a 1’Assemblea perque decidis per ella mateixa
quines mesures adoptar>.

El Comite de raports, consultant els diputats del lloc on es produien els
desordres, o parlant directament amb les autoritats administratives de les zones
afectades, que es desplacaven fins els seus despatxos per a trobar una solucio
davant dels conflictes oberts, proposava les mesures que considerava més
adients. Ara bé, si aquestes fracassaven, si aquells que havien d’aplicar-les no
ho feien o el conflicte esdevenia molt més gran, aleshores, el Comite de raports
presentava els fets a 1’Assemblea.

Testimonis com el segiient ens indiquen el grau d’implicacié i d’autonomia
que tenia el Comite de raports a I'hora de resoldre un conflicte:

52 AN, D*XL75.
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«Le département, voyant qu’il était impossible de mettre a I'exécution vos décrets
sans user de la force publique, et connaissant I'insuffisance de la municipalité qui
n’osait pas méme prendre le parti de cette compagnie et la défendre, le départe-
ment a cru devoir requérir une force publique considérable capable d’arréter les
entreprises de quelques factieux dans la ville de Brie-Comte-Robert. Cependant,
persuadé comme vous que les moyens de modération et de douceur sont ceux
que des officiers publics peuvent employer avec le plus grand succes, il a envoyé
une députation au comité des rapports, le 12 janvier, pour lui communiquer les

différents proiets qu’ils avaient formés et en méme temps lui demander quelles

étaient les mesures qu’il croirait les plus convenables de prendre. Le comité des

rapports, apres avoir entendu une députation de la garde nationale, était conve-
nu a peu pres de ceci: c’était que la compagnie dite de bon Dieu, d’apres les ter-
mes de votre décret, ne pouvait plus conserver une existence légale, que, depuis
la publication, elle était dissoute, et qu'on ne pouvait la récréer sous aucun pré-
texte, mais que son drapeau n’ayant point été suspendu comme vous l'aviez or-

donné, et cela par la violence, le département, serait invité a le faire transporter
dans I’église principale de Brie-Comte-Robert, sans avoir besoin, a cet effet, ni de
la garde nationale, ni de cette compagnie. En conséquence, le département a en-
voyé le drapeau par deux membres du district avec six soldats de la garde natio-
nale de Melun. Cette mesure, qui paraissait concilier toutes les parties, a cepen-
dant éprouvé de la part des habitants, une résistance telle, qu’il est impossible
que vous ne la réprimiez pas».

6. EI Comite de recerques: El seu aliat

El Comite de raports no va treballar tot sol pel manteniment de I’'ORDRE
(politic, economic i social dissenyat per I’Assemblea) i la tranquil-litat publica.
Ho va fer acompanyat del Comite de recerques que com ell va ser posat en peu
el 28 de juliol de 1789 després de nombroses reticencies*. L’origen d’aquestes?
La por al complot aristocratic i les discrepancies entre els diputats sobre com
combatre totes aquelles estrategies planejades o que podien planejar-se per
avortar el procés revolucionari.

Les discrepancies emergien perque mentre uns quants diputats de
I’Assemblea advocaven per a obrir la correspondencia escrita per sospitosos i
adrecada a sospitosos per tal de protegir la incipient Revolucio, uns altres, no
volien ni sentir-ne a parlar. Mentre uns volien recollir perilloses i necessaries
informacions per fer front als complots que podien gestar-se, altres proposaven

5 El subratllat és nostre. Archives parlementaires, t. 22, p. 291.
54 bi, t. 8, pp. 273-2751279-295.
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I'establiment d’un tribunal provisional, i mentre uns volien establir una
comissid per a recollir proves delictives, uns altres no volien veure cap tribunal
inquisitorial sobrevolant el procés.

Durant uns dies, les posicions entre diferents sectors de I’Assemblea
semblaven del tot irreconciliables fins que Isaac-René-Guy Le Chapelier va
intervenir en el debat, i recollint les intervencions d’uns i altres, va assenyalar:

«Il me semble que jusqu’ici I'on n’a pas saisi le véritable point de la motion: 'on
s’écarte, I'on parle de tribunal, de la violation du secret. Ce ne sont pas les objets
qui vous sont proposés. De quoi s’agit-il donc? de former un comité pour rece-
voir les informations sur des personnes suspectes, de tous les citoyens qui, ré-
pandus dans toutes les provinces, voudront donner des détails. Ces preuves se-
ront remises ensuite a un tribunal compétent. Quant a I'ouverture des paquets, je
m’attache aux principes de la morale et du droit public. La violation d'un secret
est un crime, et la stireté publique ne peut exiger un sacrifice de la vertu; cessons
donc de témoigner nos craintes pour une motion qui ne peut alarmer notre cons-
cience, qui s’accorde avec nos scrupules et I'intérét de la patrie. Point de tribunal,
point d’interception de lettres; nos registres ne doivent pas étre souillés par des
pareilles décisions».

Acabada la intervencié de Le Chapelier i després d’ardues discussions el
Comite de recerques va veure la llum amb 1'objectiu d’adregar-hi totes aquelles
informacions que donessin compte de les persones sospitoses. Ara bé, tal i com
va passar amb el Comite de raports, les seves competencies es van incrementar
d’immediat. El Comite de recerques no va ser un organ passiu destinat a acollir
totes les informacions que arribaven a 1’Assemblea en relacié als possibles
complots que podien organitzar-se. E1 Comite de recerques va dedicar-se a
localitzar les informacions necessaries per a desmantallar els possibles complots
que podien donar-se, aixi com també, totes aquelles informacions que podien
indicar-li qui es trobava al darrera d"un complot o d"un desordre.

Amb una clara voluntat de trobar-se informat de tot, el Comite de recerques
va mantenir contactes i un flux de correspondencia no menyspreable amb
l'alcalde, la policia i el Comite de recerques de Paris —establert després de
l’assassinat del forner Denis Francois a fi d’imitar-lo—, aixi com també, amb les
nombroses Societats dels amics de la Constitucié que s’havien establert arreu de
Franga®. Ara bé, donat que no totes les informacions que anhelava li arribaven,

% Ibi, t. 8, p. 295.

% Per consultar la correspondencia del Comite de recerques, veure especialment: Archives
Nationales (AN), Série D. Missions et Représentants du peuple et Comités des assemblées, DXXIXbis.
Comité des Recherches, DXXIXbis 1-23 i DXXIXbis 31-34.
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va emprar alguns metodes, de dubtosa legalitat, per obtenir-les, com ara:
inspeccionar els domicilis particulars, violar el secret de la correspondencia® o
establir espies arreu del pais, en els cafes, per la capital o a la frontera®.
Interessants sén els seus informes espiant els moviments de Jean-Paul Marat®.

Que en feia el Comite de recerques de totes informacions que rebia i es
procurava? Informes per 1’Assemblea? No sempre. El Comite de recerques va
acabar fent el mateix que feia el Comite de raports des dels seus despatxos:
treballar pel manteniment de 'ORDRE i de la tranquil-litat publica. Adoptant
decisions no sempre exemptes de polemica, com ara: ordenar la detencid
d’aquells que li semblaven sospitosos® o recopilar totes aquelles informacions
que havien de servir per adregar als culpables d'un delicte de lesa-nacié al
tribunal que havia de jutjar-los®!.

Des d'un primer moment, el Comite de raports i el Comite de recerques van
formar un tandem perfecte pel manteniment de 'ordre i de la tranquil-litat
publica. Un tandem tan igual de perfecte que el format pel Comite de salvacio
publica i el Comite de seguretat general sota la Convencio nacional. Mentre el
Comite de raports provava de localitzar que havia provocat un desordre, quins
motius 'havien desencadenat, el Comite de recerques provava de localitzar qui
I'havia provocat.

Tal vegada per tot aixo, aquests dos comites controlaven les informacions
més delicades que arribaven a 1’Assemblea. Informacions que no sempre
s’enregistraven en el Bureau des renvois i arribaven a oides dels diputats. Les
cartes que anaven adregades nominalment a un comite no eren obertes pels
secretaris que treballaven en el Bureau des renvois sota les ordres del president
de I’Assemblea. Aquestes cartes eren adrecades directament als seus
destinataris que decidien en ultima instancia si compartien o no amb
I’Assemblea el seu contingut.

Desconeixem el total de cartes no enregistrades que van arribar a controlar
conjuntament el Comite de raports i el Comite de recerques, pero, si tenim en

57 P. Calillet, Les Frangais en 1789. D’apreés les papiers du Comité des Recherches de I’Assemblée Consti-
tuante (1789-1791), p. 182.

% AN, DXXIXbis 32; P. Caillet, Les Francais en 1789. D’apres les papiers du Comité des Recherches de
I"Assemblée Constituante (1789-1791), pp. 172-176 i A. Métin, “Les origines du comité de sureté
générale de la Convention Nationale”, p. 267.

% AN, DXXIXbis 34.

6 AN, DXXIXbis 31-34. El dia 25 d’octubre de 1790 Louis marques Foucauld de Lardimalie va
denunciar les detencions del Comite de recerques a I’Assemblea: «Puisque nous ne pouvons
parvenir a détruire le comité de recherches, je demande qu’on augmente ses droits, et qu’a celui
de faire arréter, on ajoute celui d’absoudre», Archives parlementaires, t. 20, p. 37.

ot Ibi, t. 19, p. 247.
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compte que el Comite de raports tenia enregistrades 19.357 cartes en els seus
registres i només 7.796 havien estat enregistrades pel Bureau des renvois®?,
podem fer-nos, ja d’entrada, una idea forca aproximativa del volum
considerable d’informacié no enregistrada controlada per aquests dos comites.

7. Les mesures polemiques del Comite de raports

El Comite de recerques no va ser l'inic comite que va adoptar mesures
importants per tal de mantenir 'ORDRE i la tranquil-litat ptiblica. El Comite de
raports també ho va fer. Sobretot, quan va inspirar algunes de les lleis marcials
que es van adoptar, com ara: la del 9 de febrer i la del 23 de febrer®; o va
instigar la majoria de missions que van tenir lloc sota 1"’Assemblea nacional
constituent a fi de restablir I’ordre i la tranquil-litat ptiblica. De les nou missions
que hi hagué sis van ser presentades pel Comite de raports, algunes vegades
acompanyat pel Comite de recerques®.

Respecte aquestes missions que la historiografia de la Revolucio6 francesa no
sempre ha tingut presents®, convindria assenyalar que majoritariament era el
rei qui escollia els comissaris civils destinats als departaments per a restablir la
calma. Ara bé, pel que fa a les informacions obtingudes per aquests comissaris,
moltes d’aquestes anaven a parar a mans del Comite de raports que, no sempre
pero si en determinades ocasions, comunicava a 1’Assemblea a través dels seus
informes®®.

Resulta complicat valorar la importancia del Comite de raports per les
mesures que proposava, pero si tenim en compte les discussions que algunes
d’elles provocaven —o que algunes de les mesures que proposava serien

6 M. B. Castella i Pujols, Revolucié, poder i informacié, vol. 1, p. 30.

6 Archives parlementaires, t. 9, p. 536 i t. 11, pp. 680-682.

o4 Jbi, t. 18, p. 530; t. 21, p. 458; t. 22, p. 353; t. 23, p. 1791 452; t. 27, p. 312, 409 1 428; i t. 28, pp.
378-379.

% De les nou missions que hi hagué només se solen citar les dues missions del 22 de juny de
1791 i la missi6 del 9 de setembre de 1790. La resta de missions no solen mencionar-se. Veure
per exemple: F. A. Aulard, Recueil des Actes du Comité de Salut Public avec la correspondance offi-
cielle des représentants en mission et le registre du Conseil exécutif provisoire, t. 1, pp. 54 i 56; M.
Biard, Missionnaires de la République. Les représentants du peuple en mission (1793-1795), p. 33;
Idem, “Les pouvoirs des représentants en mission (1793-1795)”, Annales historiques de la Révolu-
tion francaise, n° 311, gener - marg, 1998, p. 4; Bonnal de Ganges, Les représentants du peuple en
mission pres les armées (1791-1797), vol. 1, p. 97; M. Boulet-Sautel, Cours d’histoire des institutions
publiques, depuis la Révolution francaise, p. 165; J. Godechot, Les commissaires aux armées sous le Di-
rectoire, p. 17 i Idem, Les institutions de la France sous la Révolution et I'Empire, p. 341.

% Archives parlementaires, t. 26, pp. 2881 675-676.
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acordades, per la Constitucié de 1791, exclusivament al rei—, podem fer-nos
una idea de la importancia d’aquest comite. Sobretot quan proposava arrestar o
alliberar a determinats individus®”, anul-lar les decisions adoptades per algunes
administracions i tribunals®, invalidar algunes eleccions fetes® o destituir les
autoritats administratives d’alguns indrets™. Per citar un exemple, el 27 d’agost
de 1791 el Comite de raports, acompanyat pel Comite de recerques, va
proposar-li a I’Assemblea d’alliberar un individu acusat de crim de lesa-naci¢ i
la polémica va estar servida. La proposta dels dos comites va ser la segiient:

«L’Assemblée nationale, apres avoir entendu le rapport qui lui a été fait par ses
comités des rapports et recherches, de la procédure commencée devant le tribu-
nal du district de Paimbeuf pour crime de lése-nation, contre le sieur Gamache,
sur la dénonciation des corps administratifs de la méme ville, réunis, déclare
qu’il n'y a pas lieu a accusation; décrete, en conséquence, que la procédure ins-
truite a la requéte de I’accusateur public sera regardée comme non avenue, et que
le sieur Gamache sera €largi et mis en liberté»7.

Uns quants diputats de I’Assemblea, d’entre els quals cal destacar Frangois-
Félix Hyacinthe Muguet de Nanthou, membre del Comite de raports, del
mateix comite que feia l'informe, no estaven d’acord amb la proposta
presentada. Per aquests mandataris, I’ Assemblea no podia alliberar un individu
ni anullar una instruccié. Només els tribunals tenien aquesta competencia i
I’ Assemblea només podia determinar davant dels fets presentats, si hi havia o
no una acusacié per delicte de lesa-nacio.

Davant de la reaccié d’aquests diputats i de la intervencié de Muguet de
Nanthou, el Comite de raports va defensar-se tot dient que malgrat haver tingut
presents els arguments de Muguet s’havia regit per un decret adoptat per la
propia Assemblea el dia 21 de marg de 1791:

«Le premier avis du comité avait été celui que vient de proposer M. Muguet;
mais il a cru devoir se conformer a un décret rendu, le 21 mars dernier, dans une
affaire instruite a Aix, Toulon et Marseille. Dans cette affaire, vous avez déclaré
que les procédures instruites a Marseille, Aix et Toulon seraient regardées

7 Ibi, t. 13, pp. 96-97; t. 16, p. 11 149; t. 20, p. 1401 343 i t. 21, pp. 150-154.
68 Ibi, t. 16, p. 202; t. 26, pp. 672-676; 1 t. 31, p. 252.

0 Jbi, t. 16, p. 148 i t. 26, pp. 484-485.

70 Ibi, t. 20, p. 202; t. 21, p. 154; t. 23, p. 1351 320; i t. 26, p. 676.

711bi, t. 29, p. 763.
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comme nulles, et qu’il n’y avait pas lieu a accusation contre les sieurs Lambarine,
Lieutaud et autres; que ceux qui étaient en prison seraient relaxés»"2.

A on eren els limits? Fins a on podia arribar I’Assemblea amb les seves
decisions sense intervenir en les competéncies del poder executiu i del poder
judicial?

Discussions semblants a la que tingué lloc a I’Assemblea el dia 27 d’agost no
eren inusuals. Per citar un altre exemple, mesos abans, el 13 de juny de 1790, el
Comite de raports havia algat les veus d'un grup de diputats quan va proposar
d’anul'lar uns decrets fets pel Parlament de Navarra a favor d"un individu que
es resistia a pagar els diners que s’havien fixat per a tots aquells que no volien
incorporar-se a les guardies nacionals. La proposta del Comite de raports deia
el segiient:

«L’Assemblée nationale déclare les arrétés rendus par le parlement de Navarre,
contre le sieur Laugar, attentatoire a 1'autorité de I’ Assemblée nationale, les casse
et annulle, et fait défenses a cette cour d’en rendre de pareils a l'avenir.
L’Assemblée charge son président de se retirer par devers le roi, pour le supplier
d’ordonner I'exécution du présent décret»”.

Pretenia el Comite de raports erigir I’Assemblea en un tribunal de cassacio?
Per la reacci6 d’Amable-Gilbert Dufraisse Duchey tal vegada ho pretenia:
«L’Assemblée national sortirait tout a fait de son role en adoptant une sembla-
ble rédaction»”. Solucio a adoptar davant d’una possible intervencié sobre les
competencies d"un altre poder? Una solucid ja coneguda: un canvi de noms per
fer-ho més acceptable. Antoine-Joseph-Marie-Pierre Barnave va ser l’autor de la
proposta:

«Je propose de substituer a ces mots: les casse et annulle, et fait défenses, etc., ceux-
ci: déclare que le parlement de Navarre n’a pu rendre les arréts des 17 avril et 20
mai derniers contre le sieur Laugar, officier municipal a Jurangon; lesquels, en
conséquence, sont considérés comme non-avenus, ainsi que tout ce qui s’en est
ensuivi»”.

72 [bidem.
7 bi, t. 16, p. 203.
74 Ibidem.
75 [bidem.
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8. El decret del 28 de maig de 1791:Un antecedent a la llei dita del “gran Terror”?

Tan cert és que el Comite de raports va treballar pel manteniment de 'ORDRE i
de la tranquil-litat publica, com ho és que va treballar incansablement perque
els decrets de I’ Assemblea s’executessin. Res tenia més clar el Comite de raports
com el fet que de l'aplicacié o no dels decrets de 1’Assemblea en depenia
absolutament el manteniment de 'ORDRE i de la tranquil-litat publica. Tal i
com Grégoire, el seu president durant I'hivern de 1790, ho transmetia a
I’ Assemblea:

«Les municipalités des pays ou ces troubles ont lieu pensent qu’ils naissent: 1° de
I'ignorance de la langue. Les paysans entendent par décrets de 1’ Assemblée na-
tionale, de décrets de prise de corps; 2° de la crainte que les décrets du 4 aotit ne
soient point exécutés; 3° de la fausse interprétation de ces décrets; 4° des erreurs
dans lesquelles cherchent a faire tomber les habitants des campagnes, ceux qui
préferent I'esclavage et ’anarchie a I'ordre et a la liberté; 5° de faux décrets et de
fausses lettres patentes perfidement montrés aux paysans».

L’ordre, el bon ordre, depenia de la difusié dels decrets. I la difusio dels
decrets sota 1’Assemblea nacional constituent, depenia, en part, de la difusié
que podien fer-ne els eclesiastics en les seves parroquies. Ara bé, 1"’Assemblea
podia comptar amb els eclesiastics per llegir els decrets en el pulpit i comunicar-
los sense tergiversar-ne el seu sentit? Com podia saber 1’Assemblea si els
eclesiastics la recolzarien en el procés que s’havia inaugurat obertament pel mes
de maig de 1789? L’adopcid de la Constitucio civil del clergat era una bona
mesura al respecte, perd0 més ho era, el jurament que havien de fer els
eclesiastics de ser fidels a la nacio, a la llei i al rei, i de mantenir la Constitucio
decretada per 1’Assemblea i sancionada pel rei.

En relaci6 amb aquest jurament que permetria determinar qui recolzava el
procés i qui no, el Comite de raports, acompanyat pel Comite eclesiastic, el
Comite d’alienaci6 i el Comite de recerques es va presentar a 1’Assemblea el dia
27 de novembre de 1790 per forgar als eclesiastics a fer el jurament, exigint que
tots aquells que el fessin i no el respectessin fossin perseguits com a rebels a la
llei, i que aquells que es neguessin a fer-lo, i es trobessin implicats en algun
desordre, fossin castigats com a pertorbadors de 'ordre public. Aixi mateix, el
Comite de raports exigia que tots aquells que es conjuressin per refusar els
decrets de 1’Assemblea, tant s’esqueia si eren eclesiastics o laics, fossin

7 Ibi, t. 11, pp. 536-537.
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perseguits com a pertorbadors de 1'ordre public. L’Assemblea va acceptar la
proposta del Comite de raports i va adoptar els segtiients articles:

«Art. 6. Dans le cas ou lesdits évéques, ci-devant archevéques, curés et autres ec-
clésiastiques fonctionnaires publics, apres avoir prété leur serment respectif,
viendraient a y manquer, soit en refusant d’obéir aux décrets de I’ Assemblée na-
tionale, acceptés ou sanctionnés par le roi, soit en formant ou en excitant des op-

positions a leur exécution, ils seront poursuivis dans les tribunaux de district,

comme rebelles a la loi, et punis par la privation de leur traitement, et en outre,
déclarés déchus des droits de citoyens actifs, incapables d’aucune fonction publi-
que: en conséquence, il sera pourvu a leur remplacement a la forme dudit décret
du 12 juillet dernier, sauf plus grandes peines, s’il y échet, suivant I'exigence et la
gravité des cas».

«Art. 8. Seront de méme poursuivis comme perturbateurs de 'ordre public, et
punis suivant la rigueur des lois, toutes personnes ecclésiastiques ou laiques qui
se coaliseraient pour combiner un refus d’obéir aux décrets de 1’Assemblée na-

tionale, acceptés ou sanctionnés par le roi, ou pour former ou pour exciter des

oppositions a leur exécution»”’.

Cinc mesos més tard, el 4 d’abril de 1791, el Comite de raports es presentava
de nou a l'’Assemblea, acompanyat pel Comite de recerques, el Comite
diplomatic, el Comite eclesiastic i el Comite militar, per tal de demanar, en
primer lloc, que les municipalitats i els cossos administratius denunciessin a
tots aquells individus que refusaven fer el jurament, que havent-lo fet no el
mantenien o que s’'oposaven a I'execucié dels decrets aprovats per 1I’Assemblea,
i en segon lloc, per demanar que els tribunals els perseguissin i enviessin una
copia dels expedients que feien a I’Assemblea, a fi que aquesta pogués establir
si hi havia lloc o0 no a una acusaci6 per crim de lesa-nacié. L’article segon del
projecte de decret que presentava deia el segiient:

«L’Assemblée nationale charge les municipalités et les corps administratifs de
dénoncer, et les tribunaux de district de poursuivre diligemment toutes person-
nes ecclésiastiques ou laiques, qui se trouveront dans les cas prévus par les arti-
cles 6, 7 et 8 du décret rendu le 27 novembre dernier, relativement a la prestation
de serment des fonctionnaires publics ecclésiastiques, et que les peines portées
auxdits articles, et notamment la privation de leurs traitements, leur seront ap-
pliquées; ordonne qu’apres l'information et le décret, les tribunaux enverront a
’Assemblée nationale une copie de la procédure, pour étre statué par elle sur le

77 El subratllat és nostre. Ibi, t. 21, pp. 80-81.
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cas dont le jugement devra étre attribué a la haute cour nationale établie a Or-

léans»78.

L’Assemblea va acceptar la proposta del Comite de raports, pero al cap
d’unes setmanes, el 28 de maig de 1791, aquest comite es va presentar de nou a
I’Assemblea, acompanyat pel Comite de recerques, amb una nova peticio:
poder decidir, per ells mateixos, quins expedients —dels que rebien arran del
projecte de decret adoptat el dia 4 d’abril de 1791 — no eren susceptibles de ser
jutjats per I’Alta Cort Nacional de justicia i per tant, no necessitaven ser
presentats a I’ Assemblea perque decidis si hi havia lloc 0 no a una acusaci6 per
crim de lesa-naci6. La peticid, en forma de projecte de decret, deia el que
segueix:

«L’Assemblée nationale, sur les représentations qui lui ont été faites par ses deux
comités des rapports et des recherches, relativement a I’exécution de l’article 2 de
son décret du 4 avril dernier, concernant les personnes ecclésiastiques ou laiques
qui seraient dans le cas d’étre poursuivies par-devant les tribunaux, en vertu des
articles 6, 7 et 8 de la loi du 26 décembre dernier; Décrete que, d’apres I'examen
que ses dits comités des rapports et des recherches auront fait, soit conjointement
ou séparément, des différentes procédures dont copies leur sont adressées
conformément a la seconde disposition dudit article 2 du décret du 4 avril der-
nier, ils sont autorisés a renvoyer immédiatement au ministre de la justice, toutes

celles dont le jugement ne pourrait étre attribué a la haute cour nationale établie a
Orléans, et qui ne seraient conséquemment pas de nature a étre rapportées a
I’Assemblée, afin que, sur le renvoi, le ministre de la justice prenne toutes les me-

sures nécessaires pour qu’a la diligence des commissaires du roi pres les tribu-
naux ou ces procédures auraient été introduites, les errements en soient inces-
samment repris, et qu’elles y soient définitivement jugées»”.

Davant d’aquesta peticid, les protestes van esclatar. El Comite de raports,
conjuntament amb el Comite de recerques, li demanava a 1’Assemblea que els
fes responsables de decidir, en bona mesura, quins delictes podien donar lloc o
no a una acusacié per crim de lesa-nacid. Una competencia que només tenia
acordada I’Assemblea i que molts diputats estimaven que aquesta no podia
acordar a cap comite. Per diputats, com Saint-Jean d’Angely, una competencia
tan important no podia trobar-se a mans de dos comites que acabarien ocupant
el lloc de I’Assemblea:

78 El subratllat és nostre. Ibi, t. 24, p. 553.
7 Ibi, t. 26, p. 591.
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«Messieurs, il ne me parait pas possible que, par un décret, I’ Assemblée nationale
donne a deux de ses comités, ni méme a tel nombre qu’on voudra, une attribu-
tion telle que celle qu’on vous propose. Si ce décret était adopté, il serait possible
que les comités s’érigeassent en juges des affaires les plus importantes et remplis-
sent une fonction que 1’Assemblée nationale ne doit pas déléguer; et en effet ce
projet ne tend a rien moins qu’a mettre deux comités a la place de 1’Assemblée
nationale»®.

L’Assemblea, malgrat les resistencies d’alguns diputats, va acceptar la
proposta del Comite de raports després que Le Chapelier tornés a intervenir per
posar ordre en la discussio i recordar als diputats que 1’Assemblea no tenia
temps per a decidir sobre tots els expedients que els tribunals 1i feien arribar.
Altre cop la manca de temps jugava en benefici del Comite de raports que
acumulava competencies arran de la impossibilitat per part de 1’Assemblea de
gestionar tots els afers que rebia.

Ara bé, aquesta ultima competencia, no era per a res menor. El Comite de
raports i el Comite de recerques tenien a les seves mans la competencia de
decidir si un individu era susceptible o no de ser acusat per un crim de lesa-
nacio. Si decidia que podia ser acusat per crim de lesa-nacid, aleshores
presentaria un informe a 1’Assemblea, per tal que aquesta decidis en ultima
instancia si hi havia lloc o no a acusacid. Ara bé, si decidia que I'individu no era
susceptible de ser acusat per un crim de lesa-nacio, aleshores, comunicaria 1’afer
al Ministre de la justicia i no a I’Assemblea.

Davant de tot aix0, no podem passar per alt que aquesta competencia tan
rellevant atorgada al Comite de raports i al Comite de recerques constitueix un
precedent a I'article numero 10 de la llei dita del “gran terror” adoptada per la
Convencio nacional el dia 10 de juny de 1794 (22 prairial de I’any II):

«Nul ne pourra traduire au tribunal révolutionnaire si ce n’est la Convention, le
Comité de salut public, le Comité de stireté générale, les représentants du peuple
commissaires de la Convention et 1'accusateur public du Tribunal révolution-
naire»®!.

Si tenim en compte el decret adoptat per I’ Assemblea nacional constituent el
dia 28 de maig de 1791, podem assenyalar que la Convencié nacional no va
procedir de manera extraordinaria quan va atorgar als seus comites de salvacio
publica i de seguretat general la potestat d’adregar a un individu al tribunal

80 Jbidem.
81 A. Amic - E. Mouttet, La tribune francaise, choix des discours et des rapports les plus remarquables
prononcés dans nos assemblées parlementaires depuis 1789 jusqu’en 1840, p. 526.
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revolucionari. Anys abans, 1"’Assemblea nacional constituent havia procedit de
manera for¢a semblant lliurant al Comite de raports i al Comite de recerques la
potestat de decidir quins expedients eren susceptibles o no de ser adrecats a
I’Alta Cort nacional.

De fet, a la llum del projecte de decret del 28 de maig de 1791 podem
entendre molt millor les paraules que Maximilien Robespierre digué després de
la intervencié de Georges Auguste Couthon exposant el projecte de decret del
10 de juny de 1794. Segons Robespierre el projecte de decret presentat «ne ren-
ferme aucune disposition qui ne soit adoptée d’avance par tous les amis de la
liberté»®2.

9. Els jacobins al poder: 1793 0 1789?

Qui va ser membre del Comite de raports del 30 de juliol de 1789 al 30 de
setembre de 1791? Quins diputats van gestionar la correspondencia relacionada
amb l’administracio i la policia i les peticions, les demandes, les memories i les
declaracions dels commettants? Quins diputats van tenir a les seves mans la
competencia de pensar les mesures més adients per posar fi als desordres? O la
competencia de decidir si un individu havia de ser adregat a un tribunal
ordinari o a I’Alta Cort Nacional?

133 diputats van formar part en un moment o altre del Comite de raports, des
del mateix moment en que es va posar en peu fins el dia en que va ser suprimit
per I"’Assemblea legislativa i reemplacat pel Comite de peticions el dia 14
d’octubre de 1791. 133 diputats que podriem agrupar amb sis categories: 8
diputats d’esquerra, 64 diputats de l'esquerra-feuillant, 25 diputats de la
majoria, 2 diputats de la minoria, 28 diputats de dreta i 6 diputats amb un rol
desconegut®. O dit d’altra manera, tenint en compte les divisions fetes per
Frangois Aulard®, Michel Vovelle® o Jean-Clément Martin®: 8 diputats propers
als democrates, 64 diputats balancejant-se entre els democrates i el Triumvirat,
25 diputats oscil-lant entre el Triumvirat i el marques de La Fayette, 2 diputats
situats entre La Fayette i la dreta més moderada i finalment 28 diputats

82 P. Gueniffey, La politique de la Terreur. Essai sur la violence révolutionnaire, 1789-1794, p. 283.

8 El metode emprat per a classificar els diputats en aquestes sis categories: esquerra, esquerra-
feuillant, majoria, minoria, dreta i rol desconegut, es pot consultar a: M. B. Castella i Pujols,
Revolucio, poder i informacio, pp. 680-685.

8 F. A. Aulard, Les orateurs de la Révolution, pp. 63-64.

8 M. Vovelle, Nueva historia de la Francia Contempordnea. La caida de la Monarquia, 1787-1792, pp.
152-153.

8 J. C. Martin, La Révolution francaise, 1789-1799, une histoire socio-politique, p. 92.
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localitzats entre la dreta més moderada i la dreta més radical de Jean-Jacques
Duval d’Eprémesnil i d’André-Bonifaci-Louis Riquetti, vescomte de Mirabeau,
germa del celebre comte de Mirabeau. (Veure I’annex n° 1).

Ara bé, convindria destacar que d’aquests 133 diputats que en un moment o
altre formaren part del Comite de raports, 72 diputats, el 54,13% dels membres
que formaven part d’aquest comite, eren jacobins. O dit d’altra manera, eren
membres de la Societat dels Amics de la Constitucié®.

Estava el Comite de raports a mans dels jacobins? Si tenim en compte els set
comites de raports que hi hagué —donat que el Comite de raports va ser el
comite que més vegades va ser renovat, 6 en total, seguit del Comite de
recerques que va ser renovat cinc vegades, i del Comite de constitucio i el
Comite de salubritat que van ser renovats un sol cop, la resta de comites no van
ser mai renovats— podem dir que els jacobins van controlar aquest comite, amb
una majoria molt comode, des d’inicis del mes de juliol de 1790 fins el moment
de la seva dissolucid. De fet, des del dia 7 de juliol de 1790 fins el dia 30 de
setembre de 1791, 23 diputats jacobins (dels 30 que composaven el Comite de
raports) van trobar-se treballant en aquest comite. No sent mai renovats per
I’ Assemblea nacional constituent. (Veure la grafica n® 3).

Si el Comite de raports es trobava majoritariament a mans dels jacobins, el
Comite de recerques també s’hi trobava?

Si analitzem la composicié del Comite de recerques observarem que dels 62
diputats que van formar part en algun moment d’aquest comite, 4 diputats eren
d’esquerra, 26 ho eren de I'esquerra-feuillant, 15 eren de la majoria i 17 eren de
dretes. I pel que fa al nombre de jacobins dins d’aquest comite, 30 diputats dels
62 que hi hagué, eren membres de la Societat dels Amics de la Constitucio. Un
48,39% sobre el total®. (Veure I"annex n° 2).

8 Per més informaci6 sobre quins membres del Comite de raports eren membres de la Societat
dels Amics de la Constitucid, veure I’annex nimero 2 de la tesi doctoral: M. B. Castella i Pujols,
Revolucid, poder i informacid, vol. 3, pp. 965-996.

8 Per més informacié sobre quins membres del Comite de recerques eren membres de la
Societat dels Amics de la Constitucid, Ibi, annex namero 2, pp. 997-1013.
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Grafica niimero 3
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Ara bé, la conquesta del Comite de recerques per part dels jacobins no va ser
facil. Malgrat els diputats de la dreta van dedicar-se sovint a criticar les
activitats d’aquest comite, i van demanar fins i tot la seva supressié®, aquests
diputats van intentar controlar-lo sempre que van poder. Dit aixo, els jacobins
només van aconseguir tenir-lo a les seves mans, i amb una comode majoria, a
partir del 26 d’abril de 1790, moment en que va tenir lloc la tultima renovacio
d’aquest comite. (Veure les grafiques n° 4 i n°5).

Tenint en compte que des de mitjans de I'any 1790 els dos comites que
treballaven pel manteniment de 'ORDRE i de la tranquil-litat publica i que
gaudien de importants competencies estaven a mans, majoritariament, de
diputats jacobins, podem continuar sostenint que els jacobins van arribar al
poder 'any 1793, tal i com ho han vingut fent nombrosos historiadors®? Si el
Comite de raports i el Comite de recerques van ser sota I’Assemblea nacional
constituent el que van ser sota la Convencid nacional el Comite de salvacid
publica i el Comite de seguretat general, no seria convenient revisar aquesta
afirmacio?

8 Archives parlementaires, t. 10, p. 169.

% Per citar només uns exemples, veure: C. Mazauric, Jacobinisme et Révolution. Autour du bicente-
naire de quatre-vingt-neuf, p. 92; M. Vovelle, Les jacobins de Robespierre a Chevenement, p. 12; 1.
Castells Olivan, “La Revolucion francesa: Jacobinos y Jacobinismo", p. 12; C. Wolikow, “Jaco-
bins et Jacobinisme”, p. 20 i J. Boudon, Les Jacobins, p. 2.
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Grafica nimero 4
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Grafica niimero 5
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10. La fugida del rei i la unid del tandem perfecte

El 20 de juny de 1791, quan la nit queia, Lluis XVI i la seva familia van
aconseguir escapar de les Tulleries direccié a Montmédy®!. Buscaven fugir de la
Franca de la Revolucio i posar de manifest els seus desacords amb el procés

1 T. Tackett, Le roi s’enfuit. Varennes et l'origine de la Terreur, p. 73.
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revolucionari. La decisié no havia estat adoptada un dia per un altre. Lluis XVI
portava temps meditant-ho, preparant-ho, i redactant una llarga carta, amb
’ajuda del seu germa, el Comte de Provenga®?, per tal d’exposar tots els greuges
als quals, segons el seu punt de vista, s"havia vist sotmes.

Lluis XVI ho tenia clar. Fugia perque no veia renéixer per enlloc 'ORDRE
(politic, economic i social) que anhelava i la felicitat que esperava. Segons ell, la
reialesa havia quedat destruida, els poders s’havien menyspreat, les propietats
havien sigut violades, la seguretat de les persones s’havia posat en perill, els
crims no eren castigats i I’anarquia sobrevolava el regne. I enfront de tot aixo,
ell, com a monarca, res podia fer per evitar-ho. Els decrets adoptats per
I’ Assemblea no li donaven els mitjans necessaris per a actuar:

«Tant que le roi a pu espérer voir renaitre I'ordre et le bonheur du royaume par
les moyens employés par I’Assemblée nationale et par sa résidence aupres de
cette Assemblée dans la capitale du royaume, aucun sacrifice personnel ne lui a
cotité; il n’aurait pas méme argué de la nullité dont le défaut absolu de liberté en-
tache toutes les démarches qu’il a faites depuis le mois d’octobre 1789, si cet es-
poir efit été rempli: mais aujourd’hui que la seule récompense de tant de sacrifi-
ces est de voir la destruction de la royauté, de voir tous les pouvoirs méconnus,
les propriétés violées, la stireté des personnes mise partout en danger, les crimes
rester impunis, et une anarchie complete s’établir au-dessus des lois, sans que
I’apparence d’autorité que lui donne la nouvelle Constitution soit suffisante pour
réparer un seul des maux qui affligent le royaume: le roi, apres avoir solennelle-
ment protesté contre tous les actes émanés de lui pendant sa captivité, croit de-
voir mettre sous les yeux des Francais et de tout l'univers le tableau de sa
conduite, et celui du gouvernement qui s’est établi dans le royaume»®.

Aixi ho va deixar escrit en la carta que va redactar i va deixar a les Tulleries
per explicar la seva fugida. Una carta que podria dividir-se en quatre parts. La
primera, per explicar els atacs al poder reial; la segona, per enumerar les
competencies perdudes; la tercera, per indicar qui les gestionava enlloc seu i la
quarta i la ultima, per a recobrar la confianca dels francesos, sense la qual
dificilment podria recuperar les competencies que considerava perdudes, a
saber: participar en la redaccio de les lleis, commutar les penes i exercir el dret
de gracia, administrar el territori, disposar de les forces militars, conduir les
negociacions de la politica exterior o controlar les finances.

Qui feia totes aquestes tasques si el rei no les feia? Lluis XVI tenia la resposta:
els comites de I’ Assemblea:

92 ]. C. Petitfils, Louis XVI, p. 810.
9% Archives parlementaires, t. 27, p. 378.
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«L’Assemblée, par le moyen de ses comités excede a tout moment les bornes
qu’elle s’est prescrites; elle s’occupe d’affaires qui tiennent uniquement a
I’administration intérieure du royaume, et a celle de la justice et cumule ainsi
tous les pouvoirs; elle exerce méme, par son comité des recherches, un véritable
despotisme, plus barbare et plus insupportable qu'aucun de ceux dont I'histoire
ait jamais fait mention»%.

Estava denunciant Lluis XVI, amb aquest fragment, el Comiteé de raports i el
Comite de recerques? Els dos comites que treballaven pel manteniment de
I'ordre i la tranquil-litat publica? Estava denunciat el decret del 28 de maig de
1791 mitjangant el qual aquests dos comites podien destriar quines delictes eren
constitutius o no d’una acusacié per delicte de lesa-nacié? O, tal vegada,
denunciava obertament a 1’Assemblea per haver decidit que perseguiria per ella
mateixa el crims de lesa-naci6?

El cert és que, Lluis XVI no va citar el nom del Comite de raports en la seva
carta, malgrat aquest comite pensés les mesures més adients per posar fi als
desordres, treballés per a donar més competencies als ajuntaments que al rei
alhora de restaurar la calma alli on s’havia malmes (lleis marcials del 9 i 23 de
febrer) i fos 'encarregat de redactar tots aquells informes que havien de donar
compte de les dentincies que requeien sobre el rei o els diputats de 1’ Assemblea.

Una competencia que mai acordada especificament pels constituents al
Comite de raports, tenia aquest a les seves mans des del mes d’agost de 1789.
D’aqui s’esdevé, que I'informe sobre els fets del 5 i 6 d’octubre que van acabar
amb el trasllat del rei de Versalles a les Tulleries, fos redactat pel Comite de
raports®, i que els informes que havien de donar compte de les detencions i les
acusacions que requeien sobre alguns diputats fossin redactats per aquest
comite.

En aquest sentit, quan els diputats Jacques-Antoine Marie de Cazales i
Francois de Neufchateau van ser arrestats per 1'agost de 1789%; Pierre-Joseph,
comte de Toulouse-Lautrec va ser empresonat el 18 de juny de 1790%; Louis-
René-Edouard, princep de Rohan va se acusat d’alcar els departaments de I’Alt
i el Baix Rin%; i el cardenal Dominique de La Rochefoucauld va ser culpat
d’infringir les lleis i no fer el jurament®, va ser el Comite de raports qui va
elaborar els informes.

% Ibi, t. 27, p. 381.
% Ibi, t. 19, p. 338.
% Ibi, t. 8, pp. 455 i 485.
7 Ibi, t. 17, p. 727.
% Ibi, t. 24, pp. 547-554.
% Ibi, t. 27, pp. 320-330.
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D’aqui s’escau també, que la redaccié de l'informe que havia de donar
compte de la fugida del rei recaigués, en un primer moment, sobre el Comite de
raports i sobre un dels seus membres més destacats: Muguet de Nanthou, qui,
I'l de juliol de 1791, va presentar-se a 1’Assemblea per a demanar-li que
adjuntés al Comite de raports, que ja treballava amb el Comite de recerques, el
Comite de constitucid, el Comite militar i el Comite de legislacio criminal per tal
d’ajudar-lo en la redaccio de l'informe:

«Messieurs, le comité des rapports m’a chargé du rapport de I’affaire de I'évasion
du roi, et je suis chargé de vous présenter qu’elle leur a paru d’'une telle impor-
tance qu’ils ont cru de leur devoir de vous demander I’adjonction de 3 comités,
savoir: les comités de Constitution, militaire et de législation criminelle. Nous
avons cru devoir, dans cette circonstance, nous environner des lumieres des
membres de cette Assemblée, afin de pouvoir vous présenter un résultat satisfai-
sant»100,

Era massa responsabilitat pels 30 membres del Comite de raports decidir, per
ells tots sols, quines mesures havien de ser adoptades per 1’Assemblea davant
de la fugida del rei? Tenint en compte que Lluis XVI havia deixat escrita una
carta on denunciava obertament els greuges que havia patit per part d’una
Assemblea que, actuant despoticament a través dels seus comites, li manllevava
atribucions?

El fet és que Lluis XVI va escapar-se de les Tulleries, la nit del 20 de juny de
1791, després de denunciar el poder dels comites i quan va tornar a la capital,
després d’haver sigut detingut a Varennes, va poder observar com el seu futur
depenia en bona mesura dels comites que havia denunciat.

De fet, va poder comprovar com durant la seva abséncia, moments després
d’assabentar-se 1’Assemblea de la seva fugida, aquesta havia reforcat les
competencies del Comite de raports i del Comite de recerques, unint-los en un
sol comite, per tal d’ocupar-se, ara si, oficialment, del manteniment de 'ordre i
la tranquil-litat ptiblica. Una tasca a la qual els dos comites van dedicar-s’hi de

ple:

«Monsieur le Président. Nous avons I’'honneur de prévenir I’ Assemblée nationale
que ses comités des rapports et des recherches, réunis constamment, en exécution
de son décret, ont concerté avec le département les mesures les plus étendues et
les plus efficaces pour assurer, surtout pendant la nuit, le calme et la tranquillité
de Paris, la stireté des citoyens et leurs propriétés. Les comités ne se sépareront
pas, et seront a toute heure préts a recevoir les ordres de 1’Assemblée, et a lui

100 [bi, t. 27, pp. 617-618.
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proposer les dispositions les plus convenables. Nous sommes, avec respect, Mon-
sieur le Président, les présidents des comités réunis. Charles Voidel, président
des recherches, Charles-Claude Delacour, président du comité des rapports, Pa-
ris, 21 juin 1791» 101,

Amb qui podia confiar I’Assemblea per a mantenir 1'ordre i la tranquil-litat
davant I’absencia del cap de I'executiu de no ser amb els seus dos comites de
raports i de recerques? Amb aquell tandem perfecte que portava mesos vetllant
pel procés revolucionari. No eren aquests dos comites, en ells mateixos, un petit
executiu dins de 1’Assemblea? Una especie de ministeri de l'interior? L'informe
presentat als diputats, el dia 28 d’agost de 1791, pels inspectors de les
secretaries dels comites i els despatxos de 1’Assemblea, aixi semblava
confirmar-ho en relaciéo amb el Comite de raports:

«Le travail du comité des rapports auquel vient d’étre joint le comité des recher-
ches, embrasse surtout dans ce moment une infinité de parties qui paraitraient
devoir étre plutdt du pouvoir exécutif, que de celui d'un comité de 1’Assemblée
nationale; mais tant que la Constitution ne sera pas entierement achevée et bien
connue, que les différents pouvoirs par elle établis ne seront pas dans la plus
grande activité, que la ligne de démarcation établie entre eux ne sera pas sentie
par tous les citoyens, la confiance du peuple francais en I’ Assemblée nationale at-
tirera vers elle, soit de la part des différents corps administratifs, soit de la part
des individus, une foule de pétitions de tout genre, qui exigeront toujours
I'examen du comité des rapports et une correspondance tres étendue de sa part,
les objets énoncés dans ces différentes pétitions, ne fussent-ils pas de la compé-
tence de 1"’Assemblée» 102,

11. La ruptura dels Jacobins i la fundacio del Club dels Feuillants

El 13 de juliol de 1791 el Comite de raports, acompanyat del Comite de
recerques, el Comite de constitucio, el Comite militar, el Comite diplomatic, el
Comite de revisio (que en realitat era una seccié del Comite de constitucio) i el
Comite de legislacio, va presentar als diputats un informe exculpant el rei de la
seva fugida. Segons l'informe llegit per Muguet de Nanthou, el rei havia fugit
perque, seduit pel general Frangois-Claude-Amour du Chariol, marques de
Bouillé, s'imaginava envoltat de grans perills:

11 b, t. 27, p. 395.
102 [bi, t. 30, pp. 17-18.

201



M. Betlem Castella i Pujols

«Depuis longtemps, le sieur Bouillé pressait le roi de s’éloigner de Paris, ot il lui
créait des dangers imaginaires; il I'investissait de terreurs et d’inquiétudes, et il
lui promettait, au milieu des départements dans lesquels il commandait la force
armée, une paix et une liberté dont il affectait de croire qu’il était privé: long-
temps le roi résiste; enfin il cede, et des ce moment tout est préparé pour le dé-
part»103,

Amb semblants paraules, buscava Muguet de Nanthou, en nom de sis
comites i una seccio, passar pagina sobre el fet que Lluis XVI havia fugit per
apaivagar el procés revolucionari? Passar per alt que Lluis XVI havia deixat
escrita una carta on denunciava obertament l’activitat de 1’Assemblea i dels
seus comites?

Dos dies després de llegir-se I'informe, 1’Assemblea va adoptar el projecte de
decret presentat pel Comite de raports, presentant com a unic culpable de la
fugida del rei i la seva familia al general Bouillé:

«L’Assemblée nationale, apres avoir entendu ses comités militaire et diplomati-
que, de Constitution, de révision, de jurisprudence criminelle, des recherches et
des rapports, attendu qu’il résulte des pieces dont le rapport lui a été fait, que le
sieur Bouillé, général de I'armée francaise sur la Meuse, la Sarre et la Moselle, a
congu le projet de renverser la Constitution; qu’a cet effet il a cherché a se faire un
parti dans le royaume, sollicite et exécute des ordres non contresignes, attire le
roi et sa famille dans une ville de son commandement, disposé des détachements
sur son passage, fait marcher des troupes vers Montmédy, prépare un camp pres
cette ville, tenté de corrompre les soldats, les a engagés a la désertion pour se ré-
unir a lui, sollicité les puissances voisines a une invasion sur le territoire frangais
décrete: 1° qu’il y a lieu a accusation contre sieur de Bouillé, ses complices et ad-
hérents, et que son proces lui sera fait et parfait devant la haute cour nationale
provisoire séant a Orléans; qu’a cet effet les pieces qui ont été adressées a
I’ Assemblée seront envoyées a l'officier faisant, aupres de ce tribunal, les fonc-
tions d’accusateur public»1%.

Amb el projecte de decret adoptat, el rei i la seva familia quedaven exculpats
de la seva propia fugida, la carta que Lluis XVI havia redactat quedava en
paper mullat i la tesi segons la qual el “Rei havia estat seduit” o el “Rei havia
marxat per coneixer millor els sentiments del seu poble” comencava a
circular'®, davant la mirada atonita d'un gran nombre de persones i d'una
premsa que incredula es preguntava: «L’Assemblée nationale croit-elle qu’elle

103 [py, t. 28, p. 232.
104 Jbi, t. 28, p. 335.
105 M. Ozoulf, Varennes. La mort de la royaute, 21 juin 1791, p. 9.
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ferait revenir le soleil sur notre hémisphere en déclarant a minuit qu’il est dix
heures du matin?»1%,

Milers de manifestants van declarar que no acceptaven el projecte de decret
adoptat per I’Assemblea, i que només l'acceptarien, si un referendum
I'acceptaval”. Qiiestionaven els commettants els treballs dels seus mandataris?

L’endema de l'adopcio per part de 1’Assemblea del projecte de decret
presentat pel Comite de raports, centenars de manifestants van adregar-se al
Club dels Jacobins amb la intencio que els membres d’aquest club s’adherissin a
una petici6 que havien redactat per tal d’exigir la Republica i rebutjar
I’ Assemblea nacional constituent. Per altra banda, un quants membres d’aquest
Club van redactar una petici6 demanant l'acusacié de Lluis XVI i la seva
destitucio en resposta al decret adoptat!'®. I davant de tot aixo, la reaccié d'un
nombre important de jacobins no es va fer esperar. Van abandonar el Club i van
decidir instal-lar-se en un altre lloc per a constituir un nou club, la nova Societat
dels Amics de la Constitucio, asseguda als Feuillants'®.

Per que es trencava la Societat mare dels Amics de la Constitucio davant de
les peticions dels manifestants i d’un grup de jacobins? Per que es produia una
escissio? Tal vegada, perquée una part no menyspreable dels diputats que
havien redactat el projecte de decret adoptat el dia 15 de juliol, exculpant al rei,
eren jacobins? Tal vegada, perque amb la petici6 que alguns jacobins van
redactar —protestant en contra del projecte de decret del dia 15— posaven en
entredit el treball fet per un nombre important de jacobins dins del Comite de
raports i el Comite de recerques?

Podem passar per alt que el Comite de raports i el Comite de recerques
estaven controlats per diputats jacobins? I que per tant, en l'elaboracié del
projecte de decret del 15 de juliol els jacobins de la Societat dels Amics de la
Constitucio de Paris van tenir-hi molt a veure?

Certament, no ho podem passar per alt si volem entendre 1'escissi6. Una
escissio que va comportar que dels 30 membres que tenia el Comite de raports,
22 passessin a fundar la nova societat. Un 73,33% del total. Mentre que dels 12

106 Ipi, p. 154.

107 T, Tackett, Le roi s’enfuit. Varennes et I'origine de la Terreur, p. 174.

108 M. Dorigny, “Feuillants (Société des Amis de la Constitution séante aux Feuillants, dite Club
des Feuillants)”, pp. 451-452.

109 Acte de séparation de la Société des Amis de la Constitution séante aux Feuillants d’avec celle des Ja-
cobins, daté du 16 juillet 1791, et commengant par ces mots: Les membres de I’ Assemblée nationale (...),

7p.
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membres que constituien el Comite de recerques, 9 abandonessin la societat
mare per a establir la nova societat asseguda als Feuillants. Un 75% del total'!°.

La pregunta és obvia: podien continuar discutint plegats, sobre
I’encaminament del procés revolucionari, els jacobins que havien fet I'informe
amb els jacobins que el protestaven de dalt a baix?

Muguet de Nanthou, un dels diputats que més informes havia presentat en
nom del Comite de raports, semblava tenir clar que no era possible continuar
treballant plegats quan va decidir marxar de la Societat mare per a constituir la
nova societat. Com també semblaven tenir-ho clar, Francgois-Paul-Nicolas
Anthoine i Jean-Baptiste Salle que, sent membres del Comite de raports i
secretaris de la societat mare, van abandonar la societat, no sense abans endur-
se la documentacid del despatx de correspondencia!!l. La seva experiencia en el
Comite de raports els hi havia ensenyat com n’era d'important gestionar la
correspondencia? Com n’era d’important el quart poder per a governar?

12. Un breu balang historiografic

Tot i les seves enormes competencies i la importancia dels seus informes, i
malgrat haver format un tandem perfecte amb el Comite de recerques pel
manteniment de l'ordre i de la tranquil-litat publica, el Comite de raports ha
passat gairebé desapercebut per la historiografia de la Revolucid francesa. Si
exceptuem la tesis: Revolucid, poder i informacio. El control de la informacié a les
Assemblees parlamentaries durant la Revolucio francesa (1789-1795)''?, defensada
I'any 2008, a la Universitat Autonoma de Barcelona, cap treball 1'ha analitzat
especialment.

La primera noticia localitzada, fent referencia exclusivament al Comite de
raports, la trobem l’any 1893 en el Dictionnaire de la Révolution frangaise,
Institutions, Hommes & Faits de E. Boursin i Augustin Challamel'. La resta de
noticies breus que mencionen aquest comite, pero sense dedicar-s’hi
exclusivament, les localitzem, abans no s’acabi el segle XIX, en el Répertoire
général des sources manuscrites de I’histoire de Paris pendant la Révolution frangaise,

10 Caldra comptabilitzar també, en un moment o altre, quants membres del Comite de
constitucio, del Comite militar, del Comiteé diplomatic i del Comite de legislacid, eren jacobins i
van passar a engreixar les files dels Feuillants.

m M. Dorigny, “Feuillants (Société des Amis de la Constitution séante aux Feuillants, dite Club
des Feuillants)”, pp. 451-452.

112 M. B. Castella i Pujols, Revolucid, poder i informacid, 4 vols.

113 E. Boursin i A. Challamel, Dictionnaire de la Révolution francaise, p. 688.
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que va publicar-se entre els anys 1890 i 19144, i en un article d’Albert Métin
sobre els origens del Comite de seguretat general de I’any 1895'5. Un article on
I'autor confon el personal i les tasques del Comite de raports amb les del
Comite de recerques. Per Métin, qui gestionava els desordres era el Comite de
recerques, mentre que el Comite de raports només s’encarregava de donar
compte dels informes que tenien a veure amb l'organitzacid dels ajuntaments i
altres cossos administratius.

Per altra banda, I'any 1908 apareix publicada 'obra d’"Henri Olive sobre els
comites executius de les Assemblees revolucionaries, i en aquesta, el Comite de
raports no apareix citat. Fet que provoca que l'autor sostingui que sota
I’Assemblea nacional constituent no hi havia cap comite encarregat de la
politica interior:

«En matiere de politique intérieure, ’action exécutive des comités fut beaucoup
plus longue a se manifester. Il suffisait a I’Assemblée Constituante d’avoir un
comité pour la surveillance de la police; les questions politiques paraissaient
beaucoup moins dangereuses; la France était alors en paix avec ses voisins, et
I’Assemblée croyait pouvoir exercer elle-méme une surveillance suffisante sur le
pouvoir exécutif. Elle n’eut donc en matiere politique qu'un comité pour
s’occuper de la diplomatie» .

Caldra esperar fins I'any 1989, amb la publicacio del treball d’André Castaldo
sobre els metodes de treball de 1’Assemblea nacional constituent, per trobar
algunes referencies més sobre el Comite de raports. Castaldo posara de
manifest la importancia del comite de raports i del comite de recerques!'?”. Pero
malgrat assenyalar que el Comite de raports s’encarregava de la seguretat
publica, sostindra els arguments d’Henri Olive tot escrivint que mentre el
Comite de recerques s’ocupava dels desordres interiors, el Comite diplomatic
s’ocupava dels desordres exteriors!8.

Castaldo no sera 1'inic historiador que sobrevalorara la importancia del
Comite de recerques i menystindra les competencies del Comite de raports.
L’arxiver Pierre Caillet que va escriure una obra monografica sobre el Comite

14 A, Tuetey, Répertoire général des sources manuscrites de I’histoire de Paris pendant la Révolution
frangaise, vol. 1, p. XIL

115 A, Métin, “Les origines du comité de sureté générale de la Convention Nationale”, pp. 257-
270, 340-363.

116 H. Olive, L'action exécutive exercée par les comités des Assemblées révolutionnaires, 1789- 4 Bru-
maire an 1V (27 octobre 1795), p. 76.

17 A. Castaldo, Les méthodes de travail de la Constituante, pp. 224-225.

118 Ibi, pp. 236-254.
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de recerques no va observar tampoc el rol jugat pel Comite de raports en el
manteniment de l'ordre i la tranquil-litat, malgrat localitzar en aquest comite
una part important de la correspondencia que feia mencid a les lluites entre
catolics i calvinistes a Nimes!?.

Ara bé, I'any 1996 Edna Lemay i Alison Patrick publiquen el seu llibre:
Revolutionnaries at work. The Constituent Assembly 1789-1791, explicant que el
Comite de raports rebia les peticions, les memories i les declaracions de les
diputacions que es volien fer sentir a I’Assemblea, i que conjuntament amb el
Comite de recerques, treballava pel manteniment de 1'ordre i de la tranquil-litat
publica'®. El rol jugat pel Comite de raports sota 1’Assemblea nacional
constituent comencava a observar-se millor.

Tanmateix, qui millor definira la importancia del Comite de raports sera
Timothy Tackett I’any 1996 i Patrice Gueniffey 1’any 2000. Timothy Tackett en el
seu llibre: Par la volonté du peuple. Comment les députés de 1789 sont devenus
révolutionnaires'?! observa el Comite de raports i el Comite de recerques
treballant com una mena de “Comite de l'interior”. Tal vegada, com un
ministeri de I'interior?

«La période d’anarchie et de peur de la fin juillet donne naissance a deux nou-
veaux organes de police et de renseignements: le comité des recherches, sorte de
premiere mouture d’un comité de siireté générale, mandaté pour enquéter sur
tous les complots et les menaces qui pesent sur la Révolution, et le comité des
rapports, crée pour examiner le flot d’appels, de plaintes et de demandes de ren-
seignements qui arrivent de toutes les parties du royaume. Dans la mesure ou
leurs responsabilités se chevauchent fréquemment, les deux comités travaillent
souvent en étroite collaboration, comme une sorte de comité de I'intérieur»122.

Mentre que, Patrice Gueniffey amb el seu llibre: La politique de la Terreur. Essai
sur la violence révolutionnaire, 1789-179412 observa clarament les interferéncies
del Comite de raports sobre el poder executiu:

«La séance du lendemain 28 juillet devait cependant offrir un exemple de ces
soudains revirements dont les assemblées nombreuses sont coutumieres. La

119 P, Caillet, Les Frangais en 1789. D’apres les papiers du Comité des Recherches de I’Assemblée Consti-
tuante (1789-1791), p. 119.

120 E. H. Lemay i A. Patrick, Revolutionnaires at work. The Constituent Assembly 1789-1791, pp. 10 i
59.

121 T. Tackett, Par la volonté du peuple, p. 360.

122 Jbi, p. 210.

123 P. Gueniffey, La politique de la Terreur. Essai sur la violence révolutionnaire, 1789-1794, p. 376.
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Constituante franchit en effet un pas décisif en créant successivement un Comité
des rapports et un comité des recherches. Le premier, proposé par Volney, était
composé de trente députés chargés de prendre connaissance des trés nombreuses
affaires de police et d’administration dont 1’Assemblée était saisie et d’en faire,
“s’il y a lieu”, le rapport a 1’Assemblée nationale. Si l'institution de ce comité
avait eu pour objectif initial de soulager I’Assemblée d’une tache qui dévorait le
temps que les représentants devaient consacrer au travail constitutionnel, elle
avait par conséquence d’investir la Constituante du droit de statuer sur les affai-
res d’administration puis de surveiller I'action des ministres chargés d’appliquer
ce qui aurait été décidé. La création du Comité des rapports portait en fait une sé-
rieuse atteinte au dogme de la séparation des pouvoirs»'.

Dues observacions que les recerques efectuades sobre el Comite de raports en
aquests darrers anys i presentades en el transcurs d’aquestes pagines confirmen
plenament.

13. Conclusions

No només la Convencid nacional va tenir un comite que destacava per les seves
competencies sobre la resta de comites, que gestionava la correspondencia més
delicada que arribava al cos legislatiu, que pensava les mesures més adients per
a restaurar l'ordre i la tranquil-litat publica, que mantenia contacte epistolar
amb els comissaris enviats en missid, que treballava al costat d'un comite
especialment establert per a localitzar qui hi havia darrera de cada un dels
desordres que es produien, que tenia la facultat de valorar si algt havia de ser
jutjat o no pel tribunal revolucionari, que s’encarregava de redactar tots aquells
informes que afectaven als diputats de la propia assemblea o que en moments
d’enorme agitacio social era poc renovat; 1’Assemblea nacional constituent,
també tenia un comite semblant, que enlloc de dir-se Comite de salvacié publica
és deia Comite de raports i que entre les moltes tasques que duia a terme, en
tenia una com a principal: protegir 'ORDRE dissenyat per 1’Assemblea.

Els convencionals no van improvisar un Comite de salvaci6 publica arran de
les circumstancies. Van adaptar a les circumstancies un producte (un model de
comite amb unes determinades missions i competencies) que ja existia des del
mes de juliol de 1789: el Comite de raports.

En aquest sentit, el Comite de defensa general (1793) o la Comissid
extraordinaria dels dotze (1792) no van ser els seus uinics antecedents. El Comite
de peticions (1791-1792) i la Comissi6 dels dotze (1792) de I’Assemblea

124 [bi, p. 84.
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legislativa també ho van ser, al igual que el Comite de raports, amb qui va
compartir un nombre important de missions i competencies.

14. Fonts manuscrites

Archives Nationales, CARAN, (AN), C*II 8 a 16. Sommaire des lettres et pétitions re-
cues par I’ Assemblée constituante et I’ Assemblée 1égislative.

AN, D XXIX bis 1 a 23. Lettres et mémoires, dénonciations diverses, menées séditieuses
et complots contre l'ordre public, troubles dans les départements, en particulier a
cause des subsistances.

AN, D XXIX bis 31 a 34. Correspondance adressée au Comité des recherches par les
différents ministres, et minutes des lettres du Comité aux ministres et administra-
teurs des départements (1791). Dénonciations et arrestations diverses, rapports de
police et d’agents secrets du Comité, paiement des agents et frais d’enquétes (1790).
Correspondance des directoires de départements sur les émigrés et les menées contre-
révolutionnaires (1790-1791).

AN, D*XL 42 a 47. Registres de correspondance du Comité de rapports. 24 décembre
1789-23 novembre 1792.

AN, D*XL 75. Registre du Comité de rapports. Correspondance avec les départements
(08-10-1790 / 20-09-1791).

Acte de séparation de la Société des Amis de la Constitution séante aux Feuillants
d’avec celle des Jacobins, daté du 16 juillet 1791, Paris, Imprimerie Nationale, 7
pages. (Bibliotheque Nationale de France).

15. Fonts impreses i bibliografia

Amic, Auguste - Mouttet, Etienne. La tribune francaise, choix des discours et des
rapports les plus remarquables prononcés dans nos assemblées parlementaires depuis
1789 jusqu’en 1840, Paris, Aux Bureaux de la Tribune frangaise, 1840, 2 vols.

Archives parlementaires des Chambres francaises de 1787 a 1860, recueil complet des
débats législatifs et politiques des chambres frangaises, premiere série (1787 a
1799), Paris, 1862-2005.

Aulard, Francois Alphonse. Recueil des actes du Comité de Salut public avec la cor-
respondance officielle des représentants en mission et le registre du Conseil exécutif
provisoire, Paris, Imprimerie Nationale, 1889-1951, 28 tomes.

—. Les orateurs de la Révolution, Paris, Edouard Cornély et Cie Editeurs, 1905.

Biard, Michel. “Les pouvoirs des représentants en mission (1793-1795)”, Annales
historiques de la Révolution francaise, 1998, n. 311, pp. 3-24.

208



Molt més que un comite técniq

—. Les lilliputiens de la centralisation. Des intendants aux préfets: les hésitations d’'un
“modele francais”, Seyssel, Champ Vallon, 2007.

—. Missionnaires de la République. Les représentants du peuple en mission (1793-
1795), Paris, Comité des Travaux Historiques et Scientifiques, 2002.

Bonnal de Ganges. Les représentants du peuple en mission prés les armées (1791-
1797) d’apres le dépot de la guerre, les séances de la Convention, les Archives natio-
nales, Paris, Arthur Savaete, 1898, 4 vols.

Boudon, Julien. Les Jacobins. Une traduction des principes de Jean-Jacques Rousseau,
Paris, Librairie Général de Droit et Jurisprudence (LGD]J), 2006.

Boulet-Sautel, Marguerite. Cours d’histoire des institutions publiques depuis la Révo-
lution francaise, Paris, Les Cours de Droit, 1963-1964.

Boursin, E. - Challamel, Augustin. Dictionnaire de la Révolution francaise, Institu-
tions, Hommes & Faits, Paris, Jouvert et Cie Editeurs, 1893.

Caillet, Pierre. Les Frangais en 1789. D’apreés les papiers du Comité des Recherches de
I’ Assemblée Constituante (1789-1791), Paris, Editions du CNRS, 1991.

Castaldo, André. Les méthodes de travail de la Constituante, Paris, Presses Univer-
sitaires de France, 1989.

Castella i Pujols, Maria Betlem — Mazeau, Guillaume (dir.). “Les comités des as-
semblées révolutionnaires: des laboratoires de la loi”, en La Révolution fran-
caise. Cahiers de I'Institut d’histoire de la Révolution frangaise, [en ligne] n. 3,
2012, <http://Irf.revues.org/673> (consultat el dia 9 de desembre de 2014)

Castella i Pujols, Maria Betlem. “Introduction. Que sait-on aujourd’hui des co-
mités des assemblées parlementaires?”, en La Révolution francaise. Cahiers de
Ulnstitut d’histoire de la Révolution francaise, [en ligne] n. 3, 2012,
<http://Irf.revues.org/674> (consultat el dia 9 de desembre de 2014)

—. “Yoichi Uriu. In Memoriam. La Révolution invisible: la loi et I'ordre au
travers du contrdle de la correspondance (France, 1789-1795)", Studies Series,
n. 68, Center for Historical Social Science Literature, Hitotsubashy University,
Toquio, 2012 (Traduit al japones pel professor Koichi Yamazaki).

—. Revolucié, poder i informacid. El control de la informacié a les assemblees
parlamentaries durant la Revolucio francesa (1789-1795), tesi doctoral sota la
direccio de Lluis Roura i Aulinas i Jean-Clément Martin, Universitat
Autonoma de Barcelona i Université Paris 1 — Panthéon Sorbonne, Bellaterra,
28 de novembre de 2008, 4 vols. Aquesta tesi es pot consultar a:
<http://www.tdx.cat/ handle/10803/4816>

Castells Olivan, Irene. “La Revolucion francesa: Jacobinos y Jacobinismo”, en
Lluis Roura i Aulinas (ed.), Revolucion y Democracia. El jacobinismo europeo,
Madrid, Ediciones del Orto, 1995, pp. 1-40.

Dorigny, Marcel. “Feuillants (Société des Amis de la Constitution séante aux
Feuillants, dite Club des Feuillants)”, en Jean-René Suratteau - Francois Gen-

209


http://www.tdx.cat/%20handle/10803/4816

M. Betlem Castella i Pujols

dron (sous la direction de), Dictionnaire historique de la Révolution francaise, Pa-
ris, Presses Universitaires de France, 1989, pp. 451-452.

Godechot, Jacques. Les commissaires aux armées sous le Directoire, Editions Fustier,
Paris, 1937, 2 vols.

—. Les institutions de la France sous la Révolution et I’Empire, Paris, Presses Uni-
versitaires de France, 1985 (Premiere édition 1951).

Gueniffey, Patrice. La politiqgue de la Terreur. Essai sur la violence révolutionnaire,
1789-1794, Fayard, 2000.

Lefebvre, Georges. La Grande Peur de 1789, Paris, Société d’édition
d’enseignement supérieur, 1932.

Lemay, Edna Hindie — Patrick, Alison. Revolutionaries at work. The Constituent
Assembly, 1789-1791, Voltaire Foundation, Oxford, 1996.

Martin, Jean-Clément. La Révolution francaise, 1789-1799, une histoire socio-
politique, Paris, Belin, 2004.

Mazauric, Claude. Jacobinisme et Révolution. Autour du bicentenaire de Quatre-
vingt-neuf, Paris, Messidor Editions Sociales, 1984.

Meétin, Albert. “Les origines du comité de sureté générale de la Convention Na-
tionale”, en La Révolution francaise. Revue d’histoire moderne et contemporaine, t.
29, janvier-juin 1895, pp. 257-270, 340-363.

Olive, Henri. L’action exécutive exercée par les comités des Assemblées révolutionnai-
res, 1789- 4 Brumaire an 1V (27 octobre 1795), These pour le doctorat en sciences
politiques et économiques, Marseille, Imprimerie Nouvelle de Marseille,
1908.

Ozouf, Mona. Varennes. La mort de la royauté, 21 juin 1791, Paris, Gallimard, 2005.

Petitfils, Jean-Christian. Louis XVI, Paris, Perrin, 2005.

Tackett, Timothy. Le roi s’enfuit. Varennes et I'origine de la Terreur, La Découverte,
2004.

—. Par la volonté du peuple. Comment les députés de 1789 sont devenus révolutionnai-
res, Paris, Albin Michel, 1997.

Tuetey, Alexandre. Répertoire général des sources manuscrites de I'histoire de Paris
pendant la Révolution francaise, Paris, Imprimerie Nouvelle, 1890-1914, 11 to-
mes.

Vovelle, Michel. Les jacobins. De Robespierre a Chevénement, Paris, Editions la dé-
couverte, 1999.

—. Nueva historia de la Francia Contemporanea. La caida de la Monarquia 1787-1792,
Barcelona, Editorial Ariel, 1979.

Wolikow, Claudine. “Jacobins et Jacobinisme”, en Les Jacobins. Cahiers d’histoire
de I'Institut Maurice Thorez, n. 32-33, 4¢ trimestre, 1979, Paris, Nouvelle série
(60-61), pp. 18-21.

210



Molt més que un comite técnig

16. Curriculum vitae

Maria Betlem Castella i Pujols és doctora en Historia per la Universitat Auto-
noma de Barcelona i I'Université Paris 1 — Panthéon Sorbonne amb la tesi Revo-
lucié, Poder i Informacio. El control de la informacio a les Assemblees parlamentaries
durant la Revolucid francesa (1789-1795) (sota la direccié de Lluis Roura i Aulinas
i Jean-Clément Martin), defensada a Bellaterra, 28 de novembre de 2008, i que
meresqué el Premi Extraordinari de Doctorat. El seu camp de treball son els
comites i les comissions de les assemblees parlamentaries durant la Revolucio
francesa. Ha publicat i donat conferencies a Espanya, Franca, Italia, els Estats
Units i el Japo. Actualment és professora associada en el Departament
d’Humanitats de la Universitat Pompeu Fabra.

17. Annex
Annex n°1
Llista de membres del Comite de raports
Nom Tendéncia Periode

politica 1 2 3 4 5 6 7
ALQUIER, Charles-Jean-Marie (Tiers) Gauche-Feuillant M| M M
ANTHOINE, Frangois-Paul-Nicolas (Tiers) Gauche-Feuillant M| M
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BROGLIE, Charles-Louis-Victor, Prince de (Noblesse) Gauche-Feuillant M M

211



M. Betlem Castella i Pujols|

Annex n°1
Llista de membres del Comiteé de raports

Nom Tendéncia Periode

politica 1|2 |3 |4|5]|6

CAIRON, Anne-Alexandre-Gabriel-Augustin, Marquis de | Droite M

Panneville (Noblesse)

CASTELANET, Antoine (Tiers) Gauche-Feuillant M
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El Comite de raports va ser renovat sis vegades:

1 Comité de raports (30-07-89/05-10-89); 2 Comité de raports (05-10-89/18-11-89);
3 Comité de raports (18-11-89/27-01-90); 4 Comité de raports (27-01-90/22-03-90)
5 Comité de raports (22-03-90/27-04-90); 6 Comité de raports (27-04-90/07-07-90)
7 Comité de raports (07-07-90/30-09-91)

214




Molt més que un comite técnig

Annex n°2
Llista de membres del Comité de recerques

Nom Tendeéncia politica Periode
1 2 3 4 5 6

ALQUIER, Charles-Jean-Marie (Tiers) Gauche-Feuillant M
ANDRE, Antoine-Balthazar-Joseph (Noblesse) Gauche-Feuillant M
BABEY, Pierre-Marie-Athanase (Tiers) Gauche-Feuillant M
BOUCHE, Charles-Francois (Tiers) Gauche-Feuillant M
BOUTEVILLE DU METZ, Louis-Guislain (Tiers) Gauche-Feuillant M M
BUzOT, Frangois-Nicolas-Léonard (Tiers) Gauche M M
CAMUS, Armand Gaston (Tiers) Gauche M
CHABROL, Gaspard-Claude-Frangois (Noblesse) Droite M
CHASSET, Charles-Antoine (Tiers) Gauche-Feuillant M
COCHON DE LAPPARENT, Charles (Tiers) Gauche-Feuillant M
COLBERT DE CASTLE-HILL, Seignelay (Clergé) Droite M
CRILLON, Louis-Alexandre-Félix-Nolasque des Balbes de Gauche-Feuillant M
Berton, Marquis de
DUPORT, Adrien-Jean-Francois (Noblesse) Gauche-Feuillant M
DURGET, Pierre-Antoine (Tiers) Droite M
EMMERY, Jean-Louis-Claude (Tiers) Gauche-Feuillant M
FOUCAUD DE LARDIMALIE, Louis, marquis de (Noblesse) Droite M
FRETEAU DE SAINT-JUST, Emmanuel-Marie-Michel-Philippe | Majorité M
(Noblesse)
GAULTIER DE BIAUZAT, Jean-Frangois (Tiers) Gauche-Feuillant M
GLEZEN, Jacques-Marie (Tiers) Majorité M
GOUPIL DE PREFELNE, Guillaume-Francois-Charles (Tiers) Gauche-Feuillant M M
GOURDAN, Charles-Claude-Christophe (Tiers) Gauche M
GOUTTES, Jean-Louis Majorité M
GUINEBAUD DE SAINT-MESME, Jacques-Nicolas (Tiers) Gauche-Feuillant M
HAVRE, Joseph-Anne-Auguste-Maximilien de Croy, ducd’ | Droite M
(Noblesse)
HENRY DE LONGUEVE, Jean-Louis (Tiers) Droite M
JOUBERT, Pierre-Mathieu (Clergé) Gauche-Feuillant M| M
KERVELEGAN, Augustin-Bernard-Frangois Le Goazee de Gauche-Feuillant M
(Tiers)
LACHEZE-MURIEL, Pierre-Joseph (Tiers) Droite M
LAMETH, Charles Malo Frangois, comte de (Noblesse) Gauche-Feuillant M
LA ROCHEFOUCAULD D’ENVILLE, Louis-Alexandre duc de Majorité M
(Noblesse)
LE BERTHON, André Benoit-Frangois Hyacinthe (Noblesse) | Droite M
LE DEAN, Francgois-Jérome (Tiers) Gauche-Feuillant M
LEZAY MARNEZIA, Claude-Frangois-Adrien, Marquis de Majorité M
(Noblesse)
LUBERSAC, Jean-Baptiste-Joseph Droite M
MACAYE, Pierre-Nicolas-Haraneder, vicomte de (Noblesse) | Droite M
MADIER DE MONTJAU, Noél-Joseph (Tiers) Droite M
MARCHAIS, Jean (Tiers) Majorité M
MATHIAS, Antoine (Clergé) Droite M
MONSPEY, Louis-Alexandre-Elysée, marquis de (Noblesse) Droite M
PALASNE DE CHAMPEAUX, Julien-Frangois (Tiers) Gauche-Feuillant M
PARDIEU, Gui-Félix, comte de (Noblesse) Majorité M
PAYEN DE BOISNEUF, Jean (Tiers) Gauche-Feuillant M
PETION DE VILLENEUVE, Jérome (Tiers) Gauche M M
POULAIN DE CORBION, Jean-Francois-Pierre (Tiers) Gauche-Feuillant M
REWBELL, Jean-Francois (Tiers) Gauche-Feuillant M M
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ROULHAC, Guillaume-Grégoire Majorité M
ROUSSELET, Michel-Louis (Tiers) Majorité
SALICETI, Antoine-Christophe (Tiers) Gauche-Feuillant M
SALOMON DE LA SAUGERIE, Guillaume-Anne (Tiers) Gauche-Feuillant M M
SILLERY, Charles-Alexis-Pierre Brulart de Genlis, comte de Gauche-Feuillant
(Noblesse)
TAILHARDAT DE PERDECHAT DE LA MAISONNEUVE, Droite M
Constantin (Tiers)
TALARU DE CHALMAZEL, Ange-Frangois (Clergé) Droite M
TRONCHET, Frangois-Denis (Tiers) Majorité
TUAULT DE LA BOUVRIE, Joseph-Golven (Tiers) Majorité M
TURPIN, Charles (Tiers) Majorité M M
VERCHERE DE REFFYE, Hugues-Frangois (Tiers) Gauche-Feuillant M
VERNIN, Pierre-Joseph (Tiers) Majorité M
VIEILLARD, Pierre-Jacques (Tiers) Majorité M
VIGUIER, Jean-Baptiste (Tiers) Majorité M
VIRIEU, Frangois-Henri, Comte de (Noblesse) Droite
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El Comite de recerques va ser renovat cinc vegades:

1 Comite de recerques (30-07-89/03-09-89); 2 Comite de recerques (03-09-89/20-10-89)
3 Comite de recerques (20-10-89/04-11-89); 4 Comite de recerques (24-11-89/24-12-89)
5 Comite de recerques (24-12-89/26-04-90); 6 Comite de recerques (26-04-90/18-07-91)
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Résumeé

Rien de plus classique que d’écrire a pro-
pos de la politique militaire de la Révolu-
tion. Pourtant, rien n’est moins connus que
les institutions parlementaires, qui sont les
protagonistes et les acteurs principaux de
cette évolution: les premiers comités mili-
taires des Assemblées Nationales. Un vide
historiographique que cet article se pro-
pose de combler par le biais d'une analyse
comparée de leurs travaux pendant la
Constituante et de la Législative. Cet écrit
au final aboutit a une remise en cause
d’interprétation classique, en montrant
que, loin d’étre un simple instrument au
service de 1’Assemblée, les comités
s’affranchissent progressivement de son
contrdle en définissant leur ceuvre dans
une tension permanente entre exigences
techniques et critéres politiques.
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Abstract

Nothing is more classic than writing about
the military policy of the Revolution. But
nothing is less known than the parliamen-
tary institutions, which are the protago-
nists and the main players in this evolu-
tion: the first military committees of Na-
tional Assemblies. This article intends to
fill this historiographical gap through a
comparative analysis of their work during
the Constituent and Legislative Analysis.
Finally, this writing leads to a questioning
of traditional interpretations, showing that,
far from being a mere instrument of the
Assembly, the committees gradually free
themselves from its control, defining their
work in a permanent tension between
technical requirements and political crite-
ria.
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[Francesco Dendenal

Lorsque 18 Brumaire termine la Révolution, son spectre la hante depuis plus de
10 ans. Depuis le 23 juin 1789 précisément, lorsque Mirabeau oppose pour la
premiere fois la liberté de la Nation souveraine au pouvoir aveugle des baion-
nettes. La phrase est-elle apocryphe? Peu importe. Elle formalise une crainte qui
en effet est celle de toute la Révolution, en illustrant au méme temps ce que
I’armée représente aux yeux de ses protagonistes: I’Ancien Régime.

Des lors, elle constitue a la fois une menace et un défi.

Une menace d’abord, car 'armée symbolise la continuité des vieilles institu-
tions autant qu’elle ne révele la fragilité des nouvelles. Le coup de force royal
de la mi-juillet n'est pas la meilleure preuve en ce sens? A cette occasion,
I’ Assemblée Nationale ne doit son salut qu’au peuple de Paris et a la mutinerie
d’une partie des forces de ligne qui font défaut au pouvoir légitime. D’ailleurs,
c’est justement leur basculement qui transforme une révolte en une révolution'.

Deuxiemement, l'institution militaire constitue un défi a travers lequel se dé-
finit et se structure la prétention des révolutionnaires de refonder le corps so-
cial. Au théoricien militaire et général Jacques-Antoine de Guibert d’en résumer
parfaitement I'importance quelques mois plus tard:

En effet, la force publique est le lien et la clef de toutes les parties de 1'édifice.
Sans elle on peut appareiller des matériaux, on peut mettre pierre sur pierre,
mais on ne peut rien cimenter, rien contenir a sa place. Sans la force publique,
les pouvoirs, les contrepoids, la liberté elle-méme, tout cela n’est qu'un assem-
blage d’idées vaines et fragiles?.

L’enjeu est posé: pas de nouveau régime possible sans une armée nouvelle.
Ce qui explique 'empressement avec lequel les nouveaux députés reconnais-
sent et offrent un cadre légal aux toutes nouvelles gardes nationales de la capi-
tale, qui deviennent ipso facto les «garde[s] du nouveau régime, soldats a I'habit
bleu a c6té des blancs de I'ancienne armée royale»3. A coté écrit Furet, et pour-

L’auteur tient a remercier Esther Martin et Maria-Betlem Pujol pour leur activité tout comme les
lecteurs anonymes de la revue Rime. Sans les encouragements des premieres et les critiques des
seconds cet article n’aurait pas vu le jour. Il est dédié a G. V.

! «For most of the line soldiers their primary contribution to the events of 14 juillet as the lack of
confidence which they inspired in their officier. Theirs was a completely passive role, but not
less important for that». S. Scott, The response of the royal army to the French Revolution, p. 60; J. P.
Bertaud, La Révolution armée: les soldats-citoyens et la Révolution francaise, pp. 42-44.

2]. Guibert, De la force publique considérée dans tous ses rapports [1790], p. 244.

3F. Furet - D. Richet, La révolution francaise, p. 119. Sur la fondation de la garde nationale: R. Du-
puy, La Garde Nationale, pp. 42-52 et F. Devenne, “La garde Nationale; création et évolution", pp.
49-66.
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tant le 17 juillet 1789, ce ne sont que les premiers qui font d’aile a un roi obligé a
rendre hommage aux nouvelles institutions*. Elles deviennent la représentation
a la fois symbolique et concrete du renversement des rapports de forces que les
révolutionnaires veuillent parachever par une refonte compléte de I'institution
militaire.

Une ambition que, certes, les circonstances permettent de mettre en ceuvre,
mais qui est aussi I'héritage d’un siecle, celui des Lumieres, qui n’avait cessé de
s’interroger sur la condition militaire et sur la base d'un questionnement qui
était de nature politique et technique. Politique, car il s’agissait de réintégrer les
esclaves de l'absolutisme au sein de la Nation et créer une armée nationale.
Technique, car la guerre des Sept Ans, ressentie comme une humiliation que
I’aventure américaine n’avait pas effacée, avait dévoilé les faiblesses de I'armée
royale®.

En d’autres termes, des ses premieres séances, 1’Assemblée Nationale se
trouve confrontée non seulement a 1’obligation «de faire tout ce qui serait né-
cessaire pour préparer une prompte organisation» de l'armée, mais, comme
I’affirme Mirabeau, elle se doit de «porter les regards sur le rapport que 1'armée
peut avoir avec le corps social»®, afin que 1’élaboration de la premiere Constitu-
tion civile frangaise puisse aller de pair avec celle de la nouvelle «constitution
de I'armée».

Cette ceuvre de transformation de 1’armée réalisée par les Assemblées de la
monarchie constitutionnelle entreprise a été I'objet de plusieurs travaux, qui ont
permis d’abord de saisir les ruptures et les continuités a l'intérieur de
I'institution militaire selon une approche d’histoire sociale et institutionnelle’.
Puis, plus récemment, ces changements ont été étudiés selon une optique qui a
exploré davantage leur portée et leur impact dans le champ du politique et du

4 Preuve en est le discours tenu par le marquis de La Fayette, le commandant de la garde natio-
nale: «Je vous apporte [...] une institution a la fois civique et militaire qui doit triompher des
vieilles tactiques de I'Europe qui réduira les gouvernements arbitraires a 1’alternative d’étre bat-
tus, s’ils ne I'imitent pas, et renversés, s’ils osent I'imiter». Dans une lettre privée, Lafayette écri-
ra que le 17 juillet le roi «s’est rendu prisonnier a moi». G. du Motier de Lafayette, Mémoires, cor-
respondance et manuscrits, t. IV, p. 32, p. 97.

5]. Chagniot, «Les rapports entre I’armée et la société a la fin de I’Ancien Régime» in J. Delmas
(A. Corvisier dir.), Histoire militaire de la France, vol. 2, pp. 103-128.

6 J. Mavidal- E. Laurent (éd.), Archives Parlementaires. Premiere série, 1787-1799, (des ce moment
AP), AP, t. VIIL, pp. 433-434, 13 aotit 1789.

7 Pour la période traitée dans cet article J. P. Bertaud, La Révolution armée, cit. p. 51-89; R. Blau-
farb, The French Army, 1750-1820, pp. 12-45; H. Brown, War, Revolution, and the bureaucratic state;
A. Corvisier (dir.), Le métier militaire en France aux époques des grandes transformations sociales, pp.
59-107. Pour des études plus anciennes: A. Latreille, L'armée et la nation a la fin de I'ancien régime,
Les derniers ministres de la guerre et de la monarchie, pp. 54- 134, pp. 171-304.
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culturel®. En dépit de leur richesse, ces axes de recherche ont fait jusqu’ici
’économie d"une étude spécifique consacrée aux comités militaires des Assem-
blées révolutionnaires. Méme si leur ceuvre législative n’est pas inconnue, leurs
méthodes de travail, leurs équilibres internes, les relations qui entretiennent
avec I'armée et enfin les principes inspirateurs de leur ceuvre le sont, en rendant
ainsi difficile de comprendre leur role et leur fonction dans I'élaboration de la
politique militaire pendant la monarchie constitutionnelle®.

C’est ce que se proposent en revanche de faire ces pages, qui par la suite sou-
haiteraient interroger la validité d'un schéma interprétatif classique qui fait
d’un comité militaire une institution créée ad hoc pour empiéter sur I'exécutif en
élargissant a l'infini les prérogatives des premieres Assemblées révolutionnai-
res'?. Est-il vraiment ainsi? Ce prisme interprétatif, qui a longtemps fondé une
grille de lecture valide pour I'ensemble des comités, a été récemment remis en
question par les travaux consacrés aux autres «laboratoires de la loi» révolu-
tionnaires, en incitant ainsi a revenir sur les rapports dialectiques qui se nouent
entre I’ Assemblée et ses comités.

C’est le troisieme volet de cette analyse, celui plus explicitement politique, car
la nature structurelle de cette dialectique, qui ne saurait étre réduite a une af-
faire de circonstances ou de clivages politiciens pose en effet une question, qui
d’ailleurs n’a cessé d’animer le débat révolutionnaire, a savoir: en raison de leur
chiffre technique et de leurs méthodes de travail, les comités seraient-ils por-
teurs d'une altérité dans le processus d’élaboration de la loi? Autrement dit, se-
raient-ils capables de s’affranchir, du moins en partie, des contraintes et des di-
visions qui partagent en revanche les Assemblées en modifiant ou en méme dé-
naturant, par leur autonomisation, la codification de la souveraineté populaire?
En derniere analyse, est-il justifié de parler d'une politique des comités? Ap-
préhendée selon cette triple perspective (législative, institutionnelle et politi-
que), I'étude des comités militaires perd son caractere spécifique pour devenir
'occasion pour repenser de maniere plus globale la question du processus de
fabrication de la loi en Révolution.

8 A. Forrest, The legacy of the French Revolutionary Wars: the nation-in-arms in French republican
memory; P. Serna - A. De Francesco - J. Miller, Republics at war, 1776-1840: revolutions, conflicts,
and geopolitics in Europe and the Atlantic world.

° Le sujet a été traité par P. Caron, “Les comités militaires des Assemblées de la révolution 1789-
an VIII”, pp. 689-711 et P. Caron, Les papiers des comités militaires de la Constituante, de la Législa-
tive et de la Convention (1789- an IV), pp. I-XIL

10 G. Dodu, Le parlementarisme et les parlementaires sous la révolution, pp. 28-41 et pp. 135-141; M.
Troper, La séparation des pouvoirs et I'histoire constitutionnelle francaise, A. Castaldo, Les méthodes de
travail de la Constituante, pp. 204-254; E. Lemay - A. Patrick, Revolutionary at work, The constituent
Assembly, pp. 69-102, pp. 157-179.
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1. Pour I'armée, par l'armée : prérogatives et composition des comités militaires

L’idée d’élire «un comité militaire» est avancée pour la premiere fois par le vi-
comte de Noailles le 13 aotit 1789, qui par la méme occasion défend la nécessité
d’élaborer une nouvelle «constitution militaire». La proposition est immédiate-
ment appuyée par Mirabeau, qui pourtant élargit les taches de la future com-
mission. Non seulement, comme le voudrait Noailles, son élaboration doit per-
mette I'apaisement des tensions qui secouent I’armée, en remodelant ses équili-
bres internes, mais aussi surtout elle doit se poser pour but de redéfinir
I'ensemble des rapports qui régissent la sphere civile et celle militaire. En po-
sant comme principe que «tout ce qui a rapport a I’armée appartient incontesta-
blement a I’Assemblée», Mirabeau ne se limite pas a porter a son aboutissement
logique les principes posées lors du 17 juin par la Constituante, lorsque celle-ci
s’était autoproclamée dépositaire de toute de la souveraineté nationale!!, mais il
réintegre le champ militaire au sein de la Nation en effacant ainsi son altérité
qui en avait fait le domaine réservé du monarque. Des lors, les mots du tribun,
tout en tirant leur légitimité des circonstances, s’'inscrivent dans la droite ligne
d’un projet réformateur bien plus ancien, un projet né suite a la défaite de la
guerre des Sept Ans et qui visait a refondre l'institution militaire pour en faire
une armée patriotique et nationale. Pour ne pas avoir jamais été concrétisé, re-
tardé d’abord par l'intervention dans la guerre américaine et puis par la pro-
fonde crise financiére de 1’ancien régime ensuite, ces plans réformateurs avaient
tout de méme suscité des débats prolongés a I'intérieur de l'institution militaire
et ils avaient abouti a la création du Conseil de la Guerre, présidé par le comte
de Guibert, en 1787 et 178812,

Cette mise en perspective explique la faiblesse des oppositions a laquelle
maintenant se heurtent les propositions de Noailles et de Mirabeau. Certes, elles
sont contestées par la droite de I’Assemblée, qui y voit un moyen de porter at-
teinte aux prérogatives royales, mais la création du comité est au contraire est
fortement soutenue par les officiers qui siegent a I’ Assemblée®®. A leurs yeux, et
notamment aux yeux des anciens membres du Comité de la Guerre, il s’agit
moins d’une radicale nouveauté que de poursuivre et d’achever une ceuvre in-
terrompue’*. Ce n’est pas alors étonnant de remarquer que, apres avoir défendu

AP, t. VIII, p. 433, 13 aofit 1789.

12 E. Groffier, Le stratége des Lumieres, le comte de Guibert, pp. 313-326.

13 Ibi, p. 619, 12 septembre 1789; Ibi, t. IX, p. 212, 29 septembre 1789; Ibi, pp. 233-234, 1¢r octobre
1789.

14 La filiation entre le Conseil de la Guerre et les comités militaires des Assemblées est patente.
D’abord parce que les dossiers du Conseil de la Guerre constituent leur base de travail, ensuite
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I'opportunité de sa création, le 1 octobre 1789 lorsque le comité est effective-
ment élu, la presque totalité des douze places prévues est occupée par des hauts
gradés de I'armée.

Dans les bureaux aménagés a l'intérieur de I'ancien couvent des Feuillants,
Jean-Louis Emmery, haut magistrat d’origine bourgeoise sans aucune expé-
rience militaire, se retrouve face a onze officiers ou anciens officiers, tous no-
bles. Déséquilibre écrasant, surtout si confronté au pourcentage des militaires
présents a la Constituante (environ le 10% de I'ensemble des députés) et qui ne
variera guere lors des successifs élargissements du comité'®. Au final, sur les 20
députés qui y siegeront jusqu’au 30 septembre 1791, 18 (90%) avaient servi dans
I’armée royale, souvent pour des longues périodes?®.

Nom Etat Profession Date de nomina-
tion

Ambly, Claude Jean de Noblesse Militaire 16 décembre 1789
Panat, Francois Louis de Noblesse Militaire 1¢re octobre 1789
Gomer, Louis-Gabriel de Noblesse Militaire 1¢ére octobre 1789
Egmont, Pignatelli de Noblesse Militaire 1¢re octobre 1789
Thiboutout, Jean-Baptiste de Noblesse Militaire 16 avril 1790
Rostaing, Just Marie de Noblesse Militaire 1¢re octobre 1789
Crillon, Louis-Alexandre de Noblesse Militaire 16 avril 1790
Emmery, Jean Louis Troisiéme Avocat 1¢re octobre 1789
Bouthiller, Charles Noblesse Militaire 1ére octobre 1789
Wimpfen, Georges Noblesse Militaire 1¢re octobre 1789
Dubois de Crancé, Edmond Noblesse Militaire 1¢re octobre 1789
Flachslanden, Jean- Baptiste Noblesse Militaire 1¢re octobre 1789
Mirabeau, Honoré Noblesse Militaire 1ére octobre 1789
Bureau de Pusy, Jean-Xavier Noblesse Militaire 16 décembre 1789
Chabroud, Jean-Baptiste Troisiéme Avocat 26 octobre 1790
Menou, Jacques de Noblesse Militaire 1¢re octobre 1789

parce qu’une partie de leurs membres, tels que le baron de Wimpfen, le vicomte de Noailles qui
entrent a faire partie du comité de la Constituante ou encore Mathieu Dumas qui siegera a celui
de la Législative, y avaient siégé. Archives du Ministére de la guerre de Vincennes, A%/60-72, ci-
tés par R. Blaufarb, The French Army, p. 58.

15 A sa création, le comité compte 12 membres, deux autres sont rajoutés de maniére exception-
nelle le 15 décembre. Un second changement intervient le 15 avril 1790: deux membres démis-
sionnent et sont immédiatement remplacés. Enfin, le 26 octobre 1790 I’ Assemblée vote 1’élection
de 4 membres supplémentaires. Pour la liste compléte des membres avec la date de nomination
ou d’élection: AP, t. XXXII, p. 560.

16 Pour un portrait biographique de ces députés et de leur activité parlementaire: E. Lemay, Dic-
tionnaire des Constituants, et AP, t. XXXIII, passim.
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Broglie, Charles de Noblesse Militaire 26 octobre 1790
Noailles, Louis de Noblesse Militaire 1ére octobre 1789
Beauharnais, Alexandre de Noblesse Militaire 26 octobre 1790
Lameth, Alexandre de Noblesse Militaire 16 avril 1790

Des pourcentages similaires caractérisent aussi le second comité militaire, ce-
lui de la Législative, installé dans ses fonctions le 25 octobre 1791. Ce qui consti-
tue une donnée encore plus remarquable du point de vue politique, si 1'on tient
en compte du fait que, a la différence de ce qui s’était passé a la Constituante, a
cette occasion les députés avaient du poser préalablement leur candidature et
que les militaires constituaient a peine un tiers du total des postulant (70 envi-
ron). Pourtant, rares sont ceux qui échouent: sur vingt-quatre membres élus,
vingt-deux élus résultent étre des officiers en service active ou des anciens mili-
taires!”. Cette prépondérance a tendance a baisser légerement au fil des renou-
vellements trimestriels!®, mais finalement sur les 29 députés qui, a des moments
successifs, entrent au comité de la Législative, a peine 6 (21%) n’ont jamais en-
dossé l'uniforme.

Parmi leurs collegues, 1'on remarque moins d’exposants issus des familles de
I’ancienne noblesse, les Noailles et les Lameth cédant leur place aux Dumas,
aux Lacuée, aux Carnot, tous rejetons de familles récemment anoblies ou rotu-
rieres. Ces changements d’origines sociales vont de pair avec une évolution de
la place occupée au sein de l'armée, car non seulement les compagnons de
Washington se succedent aux vétérans de la guerre des Sept Ans, mais, parmi
les membres de la Législative, I'on remarque une augmentation de colonels et
des capitans tandis que les maréchaux de champ se font plus rares. Cette évolu-
tion renforce encore davantage la liaison entretenue entre ces hommes et

17 Par ordre d’élection: Lacombe regoit 272 préférences, Gouvion 264, Delacroix 237, Carnot 227,
Du Petit Bois 220, Delmas 196, Louvet 189, Beaupuy 184, Albitte 177, Lollivier et Ritter 174, Jou-
neau 172, Choudieu 171, Blanchard et Gasparin 170, Bezangon Perrier et Lacuée 164, Calvet et
Coustard 163, Crublier d’Opterre et Bellegarde et Dumas 154, Soubrany 151. Archives Nationa-
les (dorénavant AN), C/176/474. Au total les officiers a la Législative étaient entre 43 sur 768 dé-
putés. E. H. Lemay, «Les législateurs de la France révolutionnaire (1791-92)», pp. 3-28.

18 Le premier renouvellement aurait da se tenir le 11 janvier et, en effet, a cette date le comité
établit une premiére liste, tirée au sort, de membres «sortants». AN, AD, I, 38. Il n’empéche que
ceux-ci continuent a travailler et méme a rapporter comme les autres jusqu’a ce que le vote n’ait
effectivement lieu le 4 mars 1792. Le deuxiéme renouvellement a lieu, la aussi en retard le 28
juillet. Ibidem.
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l'institution militaire dans laquelle ils ont passé une partie importante de leur
vie (en moyenne 23 ans) et qui a été un important outil d’ascension sociale *°.

Cette comparaison entre les deux comités rend évident que leurs membres
sont choisis par leur pair en fonction d'un critere et de professionnalité a détri-
ment de considérations plus politiques. Révélatrice en ce sens n’est pas tant la
premiere élection, celle qui institue le comité (au moment ou les clivages politi-
ques sont moins significatifs), mais bien les renouvellements partiels ou des
élargissements successifs des comités qui, a quelques exceptions pres, aboutis-
sent régulierement a la réélection les membres sortants ou a la cooptation di-
recte des députés qui s’étaient déja distingués sur des sujets relatifs a I’armée®.
Cette continuité du personnel est sans doute favorisée et renforcée par des fac-
teurs contingents, tels que les insurrections de 1790 ou la progressive aggrava-
tion des tensions internationales a partir de I'automne 1791, mais elle tient
d’abord a la complexité de la thématique dont s’occupent les comités, en favori-
sant ainsi I’affirmation d"un petit groupe de spécialistes?'.

Leur position institutionnelle renforce une autorité qui leur dérive du fait de
détenir et maitriser un ensemble de connaissances spécifiques et avec elles le
langage approprié pour les exprimer en instaurant un contrdle, mais 1’on serait
tenté de dire une hégémonie, des membres du comité sur les thématiques qui
les concernent. Il suffit en effet quun député glisse sur un détail technique, en

19 En général, les membres des deux comités militaires sont plus agés par rapport a leurs colle-
gues au moment de leur élection. Respectivement: 47 ans et demi pour les membres du comité
de la Constituante et 36 pour ceux de la Législative. Analyse des profils biographiques in E.
Lemay, Dictionnaire des 1égislateurs, et E. Lemay, Dictionnaire des Constituants.

20 Pour ce qui concerne la Constituante, Bureau de Pusy est intégré au comité suite a la lecture
d’un projet personnel sur le recrutement de 'armée le 16 décembre 1789. AP, t. X, p. 618, 16 dé-
cembre 1789. De la méme maniere, Alexandre Lameth et Crillon 1’ainé doivent leur élection a
'accueil favorable fait a un projet de constitution militaire dont ils sont les auteurs. AP, t. XIII,
p- 92, 17 avril 1790. Concernant la Législative, le 4 mars 1792, sur le six sortants, quatre sont ré-
élus tandis que Louvet et Soubrany perdent leur place au profit de Hugau et Hébert. Toutefois,
un mois apres, suite a la démission de Gouvion, Soubrany qui était le premier des suppléants
retrouve sa place. Le 28 juillet, la moitié des sortants est reconfirmée, mais les trois nouveaux
membres €lus, Girardin, Dubois du Bais et Brunck ne participent pas aux travaux du comité.
Par ailleurs, a cette date, il est décidé que les suppléants (Carnot, Albitte et Ritter, les deux der-
niéres anciens membres titulaires), font partie intégrante du comité et peuvent prendre partie
aux décisions, mais, a en juger par les proces verbaux, ils ne siegent jamais. AN, C/176/474.

21 Un dernier élément mérite d’étre souligné. Les membres du comité de la Législative, méme
s’ils accédent pour la premiére fois a des responsabilités nationales, ont déja une expérience des
réformes introduites par leurs prédécesseurs. La moitié d’entre eux a fait partie de la garde na-
tionale entre 1789 et 1791 tandis qu’environ deux tiers ont siégé dans les administrations dépar-
tementales ou municipales.
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parlant par exemple «un régiment de chevalerie», pour que toute son interven-
tion soit immédiatement discréditée par des officiers qui l'apercoivent comme
illégitime. A maintes reprises d’ailleurs, les «civils» intervenant sur des sujets
militaires commencent leur prise de parole en s’excusant pour leur faible prépa-
ration.

Ainsi, d'un c6té, les discussions sur les sujets militaires, méme lorsqu’elles
ont lieu pendant les séances pléniers, sont monopolisées par les membres au
comité ou par d’autres officiers qui ont tendance a marginaliser les autres inter-
locuteurs et, de l'autre c6té, la grande majorité des membres des comités limite
son activité a la préparation et a la présentation des rapports du comité. Pour
un Alexandre Lameth, un Mathieu Dumas ou encore un Jean-Girard Lacuée,
qui deviennent des leaders politiques reconnus, combien de Wimpfen, de Bu-
reau de Pusy ou encore de Hugau ou de Blanchard, qui construisent leur re-
nommeée en interviennent exclusivement sur des sujets techniques? Déja esquis-
sée a la Constituante, cette tendance culminera a la Législative lorsque 25 des 29
membres du comité militaire n’interviendront jamais dans des discussions a ca-
ractere général??. Effet d'une formation culturelle qui rend difficile la prise de
parole dans des Assemblées dominées par des avocats? Surtout un témoignage
du fait que, pour avoir soutenu la Révolution des ses débuts, le lien avec
I’armée et son univers de valeurs demeure néanmoins extrémement fort pour
ces hommes en structurant leur modus operandi tant a niveau individuel que col-
lectif. Pour avoir été élus a 1’Assemblée, ils demeurent d’abord des officiers?®.
Des lors, la différence entre I'organe formé par des savants et la masse des au-
tres députés, reconnue et sanctionnée par le vote initial, se cristallise en une op-
position qui ne cesse de se reproduire tout au long des travaux parlementaires,
par de la des clivages politiques.

2. Un auxiliaire tout-puissant: le comité de la Constituante
Les proces-verbaux du comité militaire de la Constituante ont été perdus, en

obligeant a déduire indirectement son mode de fonctionnement des proces-
verbaux de l’Assemblée et des ceux de son successeur, qui en reprend

2 AP, t. XXXI-XLVIII, passim.

2 Révélateur en ce sens 1'épisode du 28 janvier 1792, lorsque suite a une demande du maréchal
Rochambeau, qui avait requis le service trois députés-officiers aupres de son état majeur, ceux-
ci se disent favorables a abandonner immédiatement leur place des représentants de la Nation
pour reprendre le service. S'ils restent a leur place, c’est parce que I’Assemblée les y oblige. AP,
31 janvier 1792, t. 39 p. 49 et, Ibi, 28 janvier 1792, t. 38 p. 695.
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'organisation et les méthodes. Commun aux deux comités est, par exemple, le
choix d’organiser les bureaux sur le modele de ceux de la chambre avec un pré-
sident chargé d’assurer le bon déroulement des travaux, un vice-président pour
le remplacer en cas d’absence et deux secrétaires qui rédigent les actes des séan-
ces?,

Pour ce qui concerne la Constituante, on ne connait que les noms de trois pré-
sidents: le marquis de Panat, élu le 13 octobre 1789; le marquis de Rostaing, en
charge le 24 octobre 1790, et le comte Alexandre de Lameth, qui lui succede en
occupant cette place tout au long du printemps 1791%. Un échantillon trop re-
duit pour comprendre les criteres qui ont porté a leur élection, néanmoins leur
profil commun de militaires de carriére, auréolés d’un prestige issu de la parti-
cipation aux campagnes de la monarchie se recoupe avec celui des présidents
de la Législative, qui seront régulierement choisis parmi les vétérans les plus
expérimentés?.

A peine installé le 13 octobre 1789, le comité concentre tous les dossiers con-
cernant la force publique et la stireté extérieure du royaume. Ainsi, au projet
d’élaborer la nouvelle constitution militaire se rajoutent presque quotidienne-
ment des interpellations d’origine parlementaire et ministérielle qui lui sont
renvoyées et qui ’obligent a renvoyer la présentation des dossiers de plus vaste
ampleur. Les élargissements successifs du comité ne suffiront pas a mieux dis-
tribuer les charges de travail, en provoquant une tension continuelle avec
I’Assemblée. A plusieurs reprises en effet les députés, excédés des lenteurs,
avanceront la proposition de dédier les séances du soir a la lecture des projets
de loi pour obliger le comité a rendre compte de ses travaux; a plusieurs repri-

2 Le comité de la Constituante emploie a ses ordres deux commis, qui deviendront quatre a la
Législative. Leur tache est de récupérer le matériel dont le comité a besoin (le plus souvent en
exploitant les fonds et les cartes du dépot de la guerre) et ensuite de le classer en y rajoutant la
correspondance recue ainsi que tous les travaux du comité. A la Législative, les commis, payés
globalement 1800 livres, travaillent sous la direction et la coordination de Blochet qui avait re-
couvert les mémes fonctions a la Constituante. AN, AF, I, 5.

%5 Pour le premier AP, t. IX, p. 413, 13 octobre 1789. Pour le second, Ibi, t. XX, p. 19, 24 octobre
1790. Pour le troisiéme, il est cité en tant que président du comité le 28 janvier dans un discours
a I’Assemblée et dans un rapport publié le 24 mai 1791. Ibi, t. XXIL, p.531, 18 janvier 1791 et Ch.
Chabroud, Rapport fait a I’ Assemblée Nationale, p. 8.

2 Le maréchal de champ de Panat était vétéran des guerres de Louis XV; le marquis de Rostaing
et son successeur le comte de Lameth, les deux maréchaux de champ, avaient participé a la
guerre d'indépendance américaine. E. Lemay, Dictionnaire des Constituants. Les cinq présidents
du comité de la Législative sont: Delacroix, Coustard de Massy, Lacuée, Blanchard, Crublier
d’Opterre. AN, AF, I*, 18. Delacroix constitue la seule exception au profil tracé (plus jeune, tres
politisé et avec faible expérience militaire), mais il sera vite marginalisé des travaux du comité.
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ses celui-ci sera obligé a se justifier?”. Les reproches que Jean Denis Lanjuinais
adresse au comité au nom de 1’Assemblée peuvent étre tenues comme exem-
plaires en ce sens:

L’on s’est plaint que le comité militaire, au lieu de présenter I'ensemble de ses
travaux et la masse des dépenses de 1'armée, n’avait jamais offert a ses délibéra-
tions que des parties détachées; qu’il en résulterait de cette marche vicieuse que
jamais I’Assemblée n’avait été a portée de connaitre d'une maniere précise quel
était le montant véritable des sommes dont elle avait ordonné 1'emploi. On [tou-
jours Lanjuinais] s’est plaint encore de ce comité, qui trouvait le temps
d’examiner et de rapporter les pétitions particulieres des villes, n’avait pas encore
trouvé celui de présenter a I’Assemblée le projet de loi attendu depuis longtemps
sur le mode d’admission au service dans le grade d’officier?.

Cette dialectique, centrée sur des aspects procéduraux, a pourtant le mérite
d’illustrer les conditions de travail du comité déterminées d'un coté par
I'urgence du quotidien et les pressions politiques auquel il est soumis et, de
I'autre coté, la capacité de préserver des espaces d’autonomie que néanmoins
I'institution acquiert et garde vis-a-vis de I’ Assemblée.

L’un des éléments, a la fois marquant et constitutif de celle-ci, est constitué
par le monopole de l'information concernant l'institution militaire dont
s’approprie le comité. En effet, celui-ci ne se limite pas a exploiter et a s’appuyer
sur les nouvelles qui lui sont transmises par I’Assemblée ou par le ministre de
la guerre, mais il tisse son propre réseau de correspondance avec les adminis-
trations périphériques et avec les officiers sur le terrain?. Parfois, il arrive
méme a convoquer ces derniers dans ses locaux afin de les interpeler sur 1'état
des troupes ou pour recevoir des informations jugées essentielles a préparer des
lois®. Ce controle de la nouvelle constitue un enjeu essentiel pour le comité
dans la mesure ou il lui permet de s’affranchir des autres institutions, tout en
s’affirmant vis-a-vis d’elles en tant qu'organe certes intermédiaire mais néan-
moins indispensable.

¥ Voir par exemple l'intervention de Freteau de Saint Just, le 17 septembre 1790. AP, t. XVIIL,
pp- 636-637.

28 Cité par A. Castaldo, Les méthodes de travail, p. 215 et aussi AP, t. XXX, p. 129, 1¢ septembre
1791.

2 Dans ce contexte, les correspondances privées échangées entre les membres du comité et leurs
ex-collegues ont un role essentiel. Elles sont souvent citées comme piéce a conviction dans la
présentation des dossiers, méme s’il est plus difficile en trouver des traces dans les sources
d’archives. AN, AF, I, 19-20.

% AN, AF, I, 3et AF, [, 4.
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Ces données servent a instruire des dossiers de travail qui, pour étre initiale-
ment discutés de maniere collective, sont par la suite attribués a un membre dé-
terminé. Ainsi, sauf exceptions, le processus de formalisation législative n’est
responsabilité que d’un individu qui traite le dossier, en collaboration avec le
commis et les membres a lui proches. La collégialité ne s'impose pas. Au con-
traire, il suffit que le rapport ait été approuvé par sept autres membres pour
qu’il soit validé et présenté a I’Assemblée par celui méme qui I'a instruit au dé-
part. Ainsi si 'information fabrique le pouvoir de l'institution a l'extérieur, elle
détermine également les rapports de force a son intérieur. Raison pour laquelle
a propos des projets de loi les plus significatifs, comme celui sur I’avancement
des officiers, la discussion parlementaire devient aussi 1'occasion pour un
échange entre les membres du comité qui ont été exclus des travaux®'.

En derniere analyse, le choix du rapporteur a une importance décisive. Cer-
tes, I’analyse des prises de parole permet de déceler une étroite continuité entre
I'expérience militaire des rapporteurs et le contenu des projets qu’ils présen-
tent®?, il ne reste pas moins que, des janvier 1790, suite a la discussion relative
au recrutement de l'armée qui met aux prises deux visions alternatives
d’organisation de l'institution militaire, il se met en place un mécanisme de ré-
partition des dossiers qui de facto marginalise les membres qui siegent a droite
de I’Assemblée, attachés aux prérogatives monarchiques®.

Le parcours du marquis de Bouthillier est tout a fait exemplaire en ce sens.
Bien que opposé a la réunion des ordres et aux reformes ecclésiastiques de la
Constituante, cet ancien du Conseil de guerre est choisi par ses collegues
comme rapporteur du projet sur le recrutement de I’armée, qui est effective-
ment discuté en séance pléniére le 16 décembre. A cette occasion, si I’ Assemblée
entérine a tres large majorité le principe d'une armée recrutée sur des bases vo-

31 Par exemple, le 4 mars 1791, La Rochefoucalt Liancourt accuse Alexandre Lameth de travailler
en excluant une partie du comité. «Je suis entouré par six membres du comité qui disent tous ne
pas étre au courant du décret». L’intéressé rétorque en arguant que le projet avait été approuvé
au sein du comité par sept autres membres. AP, t. XXIIL, p. 660, 4 mars 1791.

32 Par exemple, Bureau de Pusy, qui était ingénieur militaire, est le seul a rapporter sur 1’état des
fortifications du royaume et sur les reformes a apporter au corps du génie. AP, t. XX, pp. 17, 24
octobre 1790; Ibi, t. XXI, p. 304, 7 décembre 1790; Ibi, t. XXVI, p. 385, 15 décembre; Ibi, t. XXVIII,
p- 47; Ibi, t. XXIX, pp. 225, 495. En revanche, les deux hommes de loi Emmery et Chabroud
prennent en charge tous les projets de loi concernant la justice militaire. Chabroud: AP, t. XXX,
pp- 4, 7 aotit 1791; AP, t. XXXI, p. 193, 28 aofit 1791.

3 Cette discussion s’inscrit dans un contexte plus général de polarisation et de politisation de
I’ Assemblée Nationale, dont elle est a la fois I'effet et la cause. T. Tackett, Par la volonté du peuple,
et, plus en particulier, sur la droite voir: ]J. de Saint-Victor, La premiére contre-révolution 1789-
1791, notamment, pp. 173-301.
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lontaires et professionnelles, le texte de Bouthillier est quand méme fortement
émendé*. Aux critiques des collegues «patriotes» du comité, Menou présente
méme un projet alternatif, se rajoutent celles d’autres officiers de la noblesse li-
bérale jacobine, tels que les fréres Lameth et de Broglie, qui n’y font pas partie.
Autant de résistances qui obligent d’abord Bouthiller a se dessaisir du dossier
(28 février) et qui, ensuite, le 17 avril 1790, convainquent le marquis a présenter
ses démissions du comité ensemble au marquis d’Ambly qui partage ses posi-
tions*. Qui prend leur place le jour méme? Ceux-la méme qui avaient été leurs
plus importants contradicteurs, Alexandre de Lameth et Louis Alexandre Cril-
lon3.

Cette élection marque un tournant du comité car, si les autres membres de
droite ne suivent pas I’exemple de Bouthiller ou de d’Ambly¥, personne d’entre
eux ne présentera plus jamais un rapport. Participent-ils encore aux travaux
du comité? Tout laisse supposer le contraire, d’ailleurs ce qui est certain est le
fait que, a partir du printemps 1790, le comité travaille sous I'égide d"une majo-
rité patriote, qui trouve en Noailles et Lameth ses exposants les plus embléma-
tiques et les plus actifs®.

Ce changement des équilibres politiques provoque et s’accompagne par un
élargissement progressif des prérogatives du comité sur la base d'une réinter-
prétation radicale du décret voté le 28 février 1790, dans lequel I’Assemblée lui

3 La discussion s’articule en plusieurs étapes. Le 19 novembre 1789, Bouthiller présente a nom
du comité une premiere esquisse de projet. AP, t. X, p. 118, 19 novembre 1789, puis le 16 décem-
bre I’ Assemblée le discute dans le détail. Ibi, t. X, pp. 615-619.

% Le 28 février en effet I’Assemblée adopte comme base de travail le projet lu par le baron de
Menou, élaboré «d'accord avec M. Alexandre de Lameth, M. de Noailles et quelques autres». Ibi,
t. X, p. 732, 28 février 1790.

% AP, t. XIII, p. 92, 17 avril 1790.

% Deux autres députés monarchistes qui siegent au comité militaire démissionnent tout court de
leur poste a I’Assemblée, Louis Gabriel Gomer (décembre 1789) et Egmont Pignatelli (juin 1790).
Aucune votation n’est organisée pour les remplacer.

3% ]1 faut signaler, par ailleurs, que Bouthiller présentera encore trois rapports au nom du comité
militaire, entre septembre et octobre 1790. Difficile d’en expliquer les raisons, mais les dates
portent a croire qu’il s’agisse d’une collaboration ponctuelle, probablement lié au surmenage du
comité, impliqué a I'époque dans la répression de la mutinerie de Nancy. AP, t. XVIII, p. 120,
658, 9 septembre 1790, 14 septembre 1790; AP, t. XIX, p. 751, 5 octobre 1790.

% Plusieurs éléments confirment cette hypothese. D’abord 1’élargissement du 26 octobre 1790
motivé par le faible taux de participation aux travaux. Deuxiemement, le 4 mars 1791, Lameth
affirme qu’aucun projet de décret du comité n’est présenté a 1’Assemblée sans avoir été discuté
préalablement dans des séances auxquelles participent au moins sept de ses membres, seuil as-
sez réduit. AP, 4 mars 1791, p. 660. Enfin, plusieurs projets publiés au printemps 1791 contien-
nent la liste des membres qui les ont discutés. Il n’est jamais cité un membre de la droite. Per
exemple: [Anonyme], Projet de décret sur les invalides, p. 6.
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confiait le mandat de «présenter des projets de loi» sur 'emploi des forces mili-
taires a I'intérieur du royaume, sur la justice militaire et sur les moyens pour re-
cruter les forces militaires en temps de guerre®’. Une simple réaffirmation des
taches attribuées au comité quelque mois auparavant. Pourtant, celui-ci, fort de
I'unité politique désormais acquise, en fait la base juridique pour affirmer sa
prétention d’élaborer la politique militaire du royaume*!.

A partir du printemps en effet, le dépouillement des archives parlementaires
met en évidence a la fois une accrue autonomisation du comité auquel corres-
pond une contemporaine marginalisation de 1’Assemblée, qui de son coté
n’intervient plus qu’a la fin du processus législatif pour ratifier ou repousser les
projets de loi qui lui sont soumis. Certes parfois peuvent occasionner des débats
prolongés, en entrainant le renvoi en deuxieme lecture des projets qui subissent
des corrections substantielles*2. Ces épisodes cependant ne sauraient remettre
en discussion le fait que le comité cumule a la fonction de laboratoire de la loi
un droit d’initiative législative qui se consolide au cours des mois. Au député
modéré Adrien Duquesnoy le 17 mars 1791 d’illustrer parfaitement ce proces-
sus, tout en dénongant ses conséquences:

On a trop cru que de militaires seuls devaient former le comité militaire, on a
trop confondu la tactique, les manceuvres, les détails de composition et de forma-
tion des régiments sur lesquels 1" expérience seule peut-étre donne des lumieres,
avec les principes constitutionnels d'une armée avec les rapports qui la lie a tou-
tes les parties de 'organisation sociale, les bons esprits qui ont médité en savent
sur ce point autant & plus peut étre que les militaires. De la qu’est il arrivé? Le
comité militaire a entrainé I'assemblée dans des détails qui lui sont entierement
étrangers et sur lesquels elle s’est décidée de confiance [sic], c’est-a-dire d’apres
I'avis des parties intéressées Cet esprit militaire si dangereux quoi qu’en dise
dans un gouvernement tel que le notre se fait sentir a chaque instant*.

Ces reproches témoignent du renversement des équilibres, tout en permet-
tant au méme temps d’en comprendre les raisons. Si le comité peut décider des
temps et du contenu de ses rapports, ce pouvoir repose sur une légitimité im-
plicite, qui découle du fait qu’il se veut (et il est tenu) pour dépositaire indiscu-

0 AP, t. X1, p. 742, 28 février 1790.

4 A propos de ce décret voir aussi les observations de Blaufarb, qui pourtant en propose une
autre interprétation. R. Blaufarb, The French Army, pp. 59-60.

# Voir par exemple la discussion relative au projet de loi sur les délits et les peines militaires,
profondément modifié par I’Assemblée. AP, t. XXIX, pp. 242-255, 7 aott 1791; Ibi, t. XXXI, pp.
193-200, p.636, 22 et 29 septembre 1791.

# A. Duquesnoy, Ami des Patriotes, t. I, n. 17, p. 24, 17 mars 1791.
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table d"un savoir technique et d'un monopole de I'information sur l'institution
militaire. Sur ces bases, il affirme son autorité politique a détriment de
I’Assemblée. Autrement dit, le role du comité aupres de la Constituante se défi-
nit sur sa capacité de se faire seul représentant attitré de 'armée et aupres de
celle-ci le porte-parole de la souveraineté nationale. En effet, la période entre la
seconde moitié de 1790 et la séparation de la Constituante peut a juste titre étre
considéré I"apothéose du comité militaire car celui-ci arrive a représente et il se
fait garant du pacte passé entre les deux sur la base des principes de 1789.

De 14, il peut se justifier et il peut s’affirmer un pouvoir de surveillance du
comité sur les autres institutions avec lesquelles il est amené a travailler: sur
I'armée d’abord, grace aussi a la correspondance et aux contacts directs qu’il
noue avec ses officiers, et sur le pouvoir exécutif ensuite et surtout.

Pour comprendre cette montée en puissance du comité, il suffit de se pencher
ici sur les débats relatifs au «plan général de I’armée» présenté par le ministre
de la guerre Jean-Frédéric La Tour du Pin. Approuvé par le roi le 7 juillet et
échappant de jure au ressort de 1’Assemblée*, le texte concerne la répartition
repartit des charges financieres de I’armée, en établissant ainsi indirectement le
nombre de ses régiments, des officiers et donc en derniere analyse, la force de
I'armée. L’enjeu politique du rapport est évident, mais est-ce que le comité a-t-il
droit de s’exprimer la-dessus? La question partage ses membres jusqu’a ce que
la question ne soit posée directement a I’ Assemblée par Noailles®. A son avis, il
est nécessaire d’«élaborer un nouveau principe» afin que «le comité militaire
puisse terminer son travail»: celui selon lequel «il appartient au pouvoir législa-
tif de fixer le nombre d’individus de chaque grade qui composeront I’armée»*.
C’est un coup de force qui vise le pouvoir décisionnel du ministre, mais un
coup de force qui réussit. Le jour méme I’Assemblée accepte le principe d'une
révision du plan en renvoyant le dossier au comité, qui saisit I'occasion pour
développer un projet alternatif a celui du ministre en le faisant approuver lors
de la séance du 29 juillet¥”. Ce n’est pas tout. En plus d’étre privé de son autori-
té, La Tour du Pin est obligé méme a justifier ses positions et a donner a
I’Assemblée, via le comité, des renseignements supplémentaires sur ces déci-
sions. Ce qu’il s’empresse de faire le 24 juillet*s.

# Le projet avait été soumis une premiere fois au roi en avril et il est présenté a I’ Assemblée Na-
tionale le 9 juillet 1790 par connaissance. A cette occasion il est renvoyé au comité militaire. AP, t.
XVII, p. 12, 9 juillet 1790.

# Ibi, p. 90, 13 juillet 1790.

4 Ibidem.

4 Ibi, p. 400, 29 juillet 1790.

4 b1, p. 338, 24 juillet 1790.
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Une déconvenue? Plus banalement, c’est un épisode parmi d’autres, témoi-
gnage d’un processus qui s’étale sur plusieurs mois. Ce que le comité remet en
cause n’est pas l'aspect technique des reformes proposées par le ministre, mais
par ce biais il remet en question son autonomie politique. Comment expliquer
autrement les entraves continues a propos des mesures répressives appliquées
par le pouvoir exécutif pour restaurer 1'ordre dans 'armée? Le comité partage
'objectif du ministre de ressouder la chaine hiérarchique et pourtant chaque
décision de La Tour du Pin est constamment remise en question par le biais
d’interrogations, de demandes d’éclaircissement et de présentation de rapports
sur les initiatives ministérielles?. Un ensemble de mesures qui se justifie par la
crainte que le principal bénéficier de cette reprise en main de la situation puisse
étre le pouvoir exécutif. Des lors, il ne s’agit pas de lui empécher d’agir, mais
plutdt de faire en sorte qu’il agisse selon les directives du comité. Ce qui effecti-
vement se passe dans la seconde partie de I'année 1790: alors qu’au printemps
La Tour du Pin informait 1’Assemblée de ce qu’il avait fait, en automne il
I'informe sur le probleme en attendant que celle-ci décide les mesures a adop-
ter, sur indication bien évidemment du comité. Au fond, le ministre ne peut dé-
cider de la politique qu’il est obligé a mettre en acte (élaborée en amont par le
comité) et dont par la suite est obligé a rendre compte par écrit ou bien en occa-
sion de conférences conjointes avec le comité (controle en aval). A ce titre, I’on
peut reprendre les considérations de Virginie Martin élaborées a propos du co-
mité diplomatique de la méme Constituante lorsqu’elle affirme que

c’est parce que la responsabilité ministérielle demeure d’abord indéfinie avant de
devenir inopérante que les comités ont pu s’octroyer des compétences qu’aucun
décret ne leur confere: le droit de controler I'exécutif procede d'un devoir de sur-
veillance qui doit permettre aux députés de I'empécher de nuire*.

# Suite a la dénonciation du ministre qui le 4 juin 1790 souligne 1'état d’insubordination des
troupes, le comité est chargé de délibérer sur le sujet, mais il refuse d’adopter les mesures pro-
posées dans l'attente d’élaborer son propre projet. Comme l'affirme Charles de Lameth, on ne
peut pas «englober toute I'armée dans un décret de blame. Toutes les fois que les ministres ont
commis des fautes, ils demandent des décrets précipités pour tacher de les couvrir; je me suis
aperqu de cette marche, et je la dénoncerai tant que je pourrai porter la parole. Vous touchez
I'époque ol I'armée va étre organisée attendons cette heureuse époque. Je dis donc qu'il n'y a
pas lieu a délibérer sur le décret proposé». AP, t. XV, pp. 95-97, 163, 4 et 10 juin 1790. Le 6 aofit
a nouveau le ministre intervient sur le méme sujet et le comité présente, une fois de plus, son
propre projet qui interdit de maniere provisoire I'affiliation aux clubs politiques. AP, t. XVII, p.
640, 6 aofit 1790. Pour un cadre général des insurrections en 1790: S. Scott, The response of the
royal army, pp. 80-90.

5% V. Martin, "Le Comité diplomatique: I'’homicide".
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A ce flou législatif se rajoute d’ailleurs une méfiance de fond a I'égard des
ministres, «souvenir maudit de I’Ancien Régime: ils témoignent tout a la fois de
son naufrage et sa pérennité» en exercant aux yeux des députés «un pouvoir a
la fois légal et corrupteur»®!. Ce contexte politique de fond a pour effet de ren-
forcer la crédibilité du comité vis-a-vis de I’Assemblée en tant que rempart de la
Nation, en justifiant en retour un élargissement de ses prérogatives.

En ce sens alors, le départ du ministre de La Tour du Pin et son remplace-
ment par Louis Antoine Duportail, c’est moins une affaire de coteries qu’a la
fois une victoire politique et un tournant institutionnel. Une victoire politique
évidente au frais du pouvoir exécutif dans la mesure ou elle sanctionne son
échec du premier de préserver son autonomie. S’il est nommé par le roi, Dupor-
tail est néanmoins imposé a celui-ci par les Lameth et Lafayette dont il est pro-
che, preuve s’il en faut que le ministre ne peut opérer que sur la base de la cou-
verture politique que lui offre le comite.

Deuxiémement, I’éloignement de La Tour du Pin marque un tournant institu-
tionnel car, a partir de ce moment, il s’instaure un partage de pouvoirs favora-
ble au comité, qui désormais est impliqué directement dans la mise en exécu-
tion des lois qu’il a contribué auparavant a faire approuver?2. Sans doute, Du-
quesnoy exagere lorsque le 14 mai 1791 affirme que «le comité militaire n’a rien
fait encore sur la constitution de I'armée, sur ses rapports avec I'organisation
civile», mais par ailleurs il saisit les nouveaux équilibres en place, en affirmant
que le comité «n’a fait que gouverner I’armée et remplir les fonctions du minis-
tre». A lui de conclure que des «misérables ambitions ont transformé les comi-
tés en agents des ministres ou les ministres en commis de quelques membres
des comités» .

Des lors, si la fuite du roi a Varennes constitue une crise majeure a la fois
pour l'institution militaire, qui voit fondre ses effectifs, et pour 1’Assemblée, qui
est appelée a remplir un vide de pouvoir inédit par I'exercice de prérogatives
extraordinaires, son importance est en revanche secondaire en ce qui concerne
le comité dans la mesure ou 1’absence (provisoire) du chef des armées ne modi-

51 F. Furet- R. Halevi, La monarchie républicaine, p. 168 et, plus en général, sur le probleme de
I'exécutif dans la Constitution de 1791, pp. 161-170.

3 Principe que Menou aurait défendu a 1’Assemblée en reconnaissant que les comités avaient le
droit d’influencer «indirectement» les nominations ministérielles. AP, t. XXIV, p. 609, 6 avril
1791. Par ailleurs, Duquesnoy en mars dénonce la connivence entre Duportail et les membres
du comité qui font pression sur le ministre pour placer leurs proches. A. Duquesnoy, Ami des
Patriotes, t. 1, n. 17, p. 25, 17 mars 1791.

% Ibi, t. II, n. XXV, 14 mai 1791, p. 266.

5 Pour les effets de la fuite de Varennes sur I'armée, S. Scott, The response of the royal army, pp.
106-108. Pour ce qui concerne 1’Assemblée: T. Tackett, Le roi s’enfuit, pp. 147-180.
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fie foncierement la nature des pouvoirs dont il jouit déja. Ses liaisons directes
avec l'armée et les corps administratifs, ses rapports avec le pouvoir exécutif et
législatif lui permettent en effet de déployer une série de mesures exceptionnel-
les censées garantir le maintien de 1'ordre publique et la fidélité du corps offi-
cier, tout en assurant au méme temps 1'exercice direct des fonctions «opération-
nelles» qu’il avait déja exercé brievement lors de la mutinerie de Nancy®.

En effet, si dans les deux cas, le ministre en place demeure le responsable ul-
time des mouvements des troupes alors que les officiers sur le terrain sont les
responsables tactiques des opérations, c’est bien 1’Assemblée par le biais des in-
dications fournies par son comité militaire, qui décide politiquement des répon-
ses a apporter. En septembre 1790, c’est a ce dernier, qui pour 1'occasion est as-
socié aux comités des recherches et des rapports, de chercher un compromis
avec les insurgés avant de plaider pour 'usage de la force armée*. De la méme
maniere, neuf mois apres, le comité se fait promoteur a la fois des mesures 1égi-
slatives qui sont soumises au vote de 1’Assemblée, tel que le nouveau serment
collectif pour les officiers, que de mesures pratiques. C’est le cas par exemple de
I'envoi des commissaires dans les régiments qui précédent ou bien échappent
au contrdle du législatif, qui donne sa sanction a posteriori. En effet, septembre
1790 comme en juin 1791, le ministre n’est qu'un simple exécutant et il doit ren-
dre compte de son ceuvre quotidiennement.

En derniere analyse, le comité militaire constitue sans doute I’exemple le plus
abouti d'un processus commun a l'ensemble des trente-trois comités de la
Constituante, qui par le jeu des circonstances sont amenes a assumer sur eux-
mémes des taches gouvernementales dans l'attente que I’élaboration de la
Constitution puisse repartir les roles entre les pouvoirs fondamentaux de
I’état™”. Mais ce n’est la qu'un premier aspect car ce progressif élargissement de
prérogatives se construit aussi aux frais d'une Assemblée dont il devrait étre
'auxiliaire dévoué. Ce qui fait de cet organe intermédiaire, issu de la nécessité
et des circonstances, le véritable laboratoire de la politique militaire de la mo-
narchie constitutionnelle. Il en sera autrement de son successeur.

% Résumé des événements et des décrets approuvés: S. Scott, The response of the royal army, pp.
91-96.

% AP, t. XVIII, pp. 429-434, p. 471-472, 29 aotit 1791.

57 A ce propos voir: A. Castaldo, Les méthodes de travail, pp. 245-246, 253-254.
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3. Un comité collaboratif

Présenté par l'historiographie comme un innovateur, le comité de la Législative
est en effet un héritier. L'héritier d’abord d’une organisation parlementaire qui
reprend fidelement les méthodes de travail de la Constituante, méme si la nou-
velle Assemblée montre a 1'égard des comités une plus forte volonté
d’encadrement pour «rompre avec les errements» du passé®.

Ce choix ne fait qu’accroitre I'importance du deuxieme héritage, celui d’'un
échafaudage constitutionnel désormais en vigueur qui limite la sphere d’action
du comité dans la mesure ou il reconnait une suprématie nette de l'exécutif
dans le domaine militaire. Au roi, reconnu chef supréme de I'armée de terre et
de I'armée navale, «est délégué le soin de veiller a la streté extérieure du
royaume» de méme que celui «de veiller au maintien de l'ordre et de la tran-
quillité publique», double prérogative qu’il exerce a travers son ministre de la
guerre®.

Enfin, le comité est un héritier des réformes militaires introduites par la Cons-
tituante et des dossiers laissés inachevés par celle-ci, qui lui sont transmis a son
entrée en fonction le 24 octobre 1791 et qui forment sa base de travail jusqu'au
10 aotit. Raison pour laquelle, en dépit d’étre I'un des comités les plus actifs de
I’Assemblée, aucun des environ 110 projets des lois présentés au cours de son
mandat n’a une importance pareille a ceux qui avaient été licenciés par son pré-
décesseur®.

L’ceuvre du comité de la Législative est déterminée plutot par la nécessité de
résoudre les vides législatifs et les tensions que les lois déja en vigueur ont pro-
voqué. D’ailleurs, encore qu’elle soit la moins connue, cette tache constitue jus-

% G. Dodu, Le parlementarisme, p. 135. La Législative décide qu’aucun membre n’a droit a siéger
dans plusieurs comités, ce qui était admis a la Constituante, et elle établit un renouvelement ré-
gulier (a cadence trimestrielle par moitié). Pour le reglement de 1’Assemblée, AP, t. XXXIV, p.
275, 24 octobre. Le 20 novembre la Législative revient en revanche sur l'interdiction imposée
initialement de correspondre directement avec les autorités constituées, ce qui augmente les
marges d’action des comités. Ibi, t. XXXV, p. 248, 20 novembre 1791. Sur l'action globale des
comités a la Législative: C. J. Mitchell, The French Legislative Assembly of 1791, pp. 30-39.

% Art. I, Chapitre IV de I'exercice du pouvoir exécutif in F. Furet - R. Halevi, La monarchie répu-
blicaine, pp. 286-287.

6 Seule exception est le projet concernant I'organisation de la gendarmerie nationale élaboré par
Carnot Feulins, méme si la encore il s’agit de mettre en pratique une décision prise par la Cons-
tituante. Pour un cadre des débats AP, t. LI, pp. 391-392. Au total, les rapporteurs du comité
prennent la parole environ 180 fois. Dans deux tiers des cas, le projet est approuvé séance te-
nante en suivant la procédure d'urgence; dans les autres occasions, le projet passe en deuxieme
ou troisieme lecture, en intégrant les observations de I’Assemblée. Les cas ou les députés se
prononcent contre 1'avis du rapporteur sont extrémement rares. Ibi, t. XXXIV-LI, passim.
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tement 1’axe sur lequel se concentre une grande partie de son travail, comme
I’attestent ses registres de correspondance. Au cours de 'année, le comité exa-
mine 2174 lettres ou pétitions, dont plusieurs centaines viennent de la part de
militaires qui font appel au comité parce qu’ils s’estiment 1ésés par la hiérarchie
pour des questions disciplinaires ou financieres. Si le plus souvent ces «affaires
particulieres» sont classées sans suite ou renvoyées directement au ministere, ils
donnent parfois lieu a des projets de décret dont la discussion et la votation
aboutit au fil du temps a la construction d"un corpus juridique homogene qui se
superpose, et limite, les décisions du pouvoir exécutif ou des officiers supé-
rieurs. Cette ceuvre législative se modele cependant selon des impératifs politi-
ques et notamment par la volonté d’apaiser les tensions internes au sein de
I'armée, cela d’autant plus que 'aggravation de la situation internationale et la
politique belliciste de I’Assemblée a partir de décembre 1791 impose la nécessité
de préparer 'armée au conflit.

Cette priorité constitue 1'objet principal des projets de loi qui sont présentés
par le comité, en expliquant par ailleurs leur nature technique et transitoire. La
encore, il s’agit moins d’opérer des choix de fond que de mettre sur le pied de
guerre 'armée en suivant 1'organisation approuvée par la Constituante. Si in-
novation il y a, elle est dictée par 1'urgence de la situation. C’est le cas par
exemple des décrets concertants le remplacement des officiers ou la question de
la discipline, qui, tout en renvoyant 1’application des lois votées les années pré-
cédentes sont toujours adoptées sur un mode dérogatoire qui ne remet jamais
en question les principes déja établis®!. En effet, si les membres du comité de la
Législative sont interpellés encore davantage que leurs prédécesseurs, ils les
sont en tant que spécialistes appelés a répondre a des questions ponctuelles,
exécuteurs d'une politique qui se définit dialectiquement sous l'impulsion de
I’Assemblée et du ministere de la guerre. Par dela les circonstances qui peuvent
avoir occasionné chaque rapport, 'analyse globale de leurs contenus, de leur
origine et, enfin, de leur présentation permet de saisir la donnée politique fon-
damentale, c’est-a-dire la perte de l'autonomie et d’initiative législative qui
avait caractérisé le comité de la Constituante. Sans doute, pendant I’automne, la
nouvelle institution joue le role «classique» que I'on pourrait s’attendre de sa
part, en étant I'ceil de I’Assemblée sur le ministere de la guerre qui est cons-
tamment mis sous pression jusqu’a en provoquer les démissions®. Il ne s’agit

¢! Pour une approche globale aux deux questions, je me permets de renvoyer a F. Dendena, Le
comité militaire de |’ Assemblée Législative, pp. 121-146.

¢ Le comité accepte de reprendre et donner crédit aux accusations portées contre Duportail et
c’est en suivant la grille des questions élaborée par le comité que celui-ci est interrogé par
I’ Assemblée le 29 octobre. Cet épisode convainc le ministre a présenter ses démissions. Pour le
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pourtant la que d’une parenthese, car la nomination de Louis de Narbonne
provoque une évolution des pratiques institutionnelles.

En comprenant a la différence de son prédécesseur que la survie de l'exécutif
ne repose pas sur le respect littéraire de la Constitution, mais sur I'établissement
d’un mécanisme de confiance, le jeune ministre de la guerre renonce a une par-
tie de sa propre autonomie pour associer le comité, via I’Assemblée, a tous les
dossiers sur lesquels il travaille en réservant pour lui-méme une fonction pres-
que purement inspiratrice et exécutrice. Inspiratrice dans la mesure ou c’est le
ministere méme qui fournit le matériel sur lequel le comité est censé travailler;
exécutrice car, une fois regue, I’approbation en amont, le ministere déploie son
action en aval. Ce partage des responsabilités, qui certes réduit la liberté
d’action de Narbonne, amoindrit en retour la possibilité que 1"’Assemblée puisse
le mettre en état d’accusation ou entraver son ceuvre, comme il avait été le cas
pour Duportail entre septembre et octobre 1791. Ainsi, élément de frontiere
dans le cadre de l'activité des pouvoirs de I'état, le comité militaire devient le
véritable trait d'union entre les institutions, d’un c6té en élaborant les proposi-
tions que le ministre lui a soumis et de I'autre en plaidant régulierement pour
leur adoption a 1’Assemblée. Au contraire de ce que 'on a souvent écrit, au
moment crucial de I'hiver 1791-1792, pouvoir exécutif et comité partagent en
définitive les mémes vues et les mémes responsabilités®. Les rapports du comi-
té s’inscrivent régulierement dans le sillage des assertions de Narbonne qui a
plusieurs reprises rassure 1’Assemblée sur 1'état de I'armée, soudée, préte ou
presque au conflit®. D’ailleurs la meilleure preuve de cette syntonie est
I'augmentation des projets de loi a initiative ministérielle qui sont repris et pré-
sentés sans changements par le comité, quitte parfois a entrer en conflit avec
I’ Assemblée®.

travail préparatoire: AN, AF, I*, 18; pour le déroulement des discussions AP, t. XXXIV, pp. 512-
518, 29 octobre 1791.

6 Pour la vision classique d'une Assemblée opposée au ministere: F. Furet - R. Halevi, La monar-
chie républicaine, pp. 161-170. Sur la question: F. Dendena, «A new look at Feuillantism: the tri-
umvirate», pp. 6-33.

¢ Pour Narbonne: AP, t. XXXVII, p. 233, 11 janvier 1792. Pour le comité: Ibi, p. 513, 19 janvier
1792.

65 C’est le cas par exemple le 19 janvier a propos du projet de fusion des bataillons des volontai-
res nationaux avec les régiments de ligne. Ibi, pp. 700-705, 19 janvier 1792.
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Cette collaboration se poursuit et méme s’accroit tout au long du printemps,
par-dela des changements ministériel”. La rapide succession des ministres de la
guerre et la faiblesse accrue du pouvoir exécutif renforce I'espace de manceuvre
du comité sur laquelle retombe la responsabilité d’organiser, du point de vue
législatif, I'effort de guerre. Il n'instruit pas seulement les dossiers proposés par
les ministres qui viennent d’abandonner leur place, mais, face aux nouvelles
exigences suscitées par les désastreux débuts des hostilités, prend sur lui la res-
ponsabilité de proposer et d’en faire approuver des nouveaux.

6 La base de données a été créé a partir des tables récapitulatives contenus dans le volume 51
des AP. Elle comptabilise toutes les prises de paroles effectuées au nom du comité, le but étant
de reconstruire I'activité globale du comité.

67 Narbonne est renvoyé par le roi le 10 mars. A partir de ce moment les ministres se succedent:
P. M. de Grave (11 mars-8 mai), J. Servan (11 mai-13 juin), Dumouriez (13-18 juin). Suivent enfin
Lajard (19 juin-11 juillet) et d’Abancourt (12 juillet-10 aofit). Sur l'action au ministere de Nar-
bonne: E. Dard, Le comte de Narbonne, Paris, 1943; J. Poperen - G. Lefebvre, “Etudes sur le minis-
tere de Narbonne”, in AHRF, 1947, n. 19, pp. 1-36, 193-217, 289-321.
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Seances du comité militaire de 'Assemblée
Législative (Décembre 1791 -Juillet1792)

Séances totales
134

68

Du point de vue, purement quantitatif, cette évolution se traduit en une accé-
lération de la fréquence des séances du comité militaire et par une inflation des
projets de loi présentés par le comité qui trouvent leur aboutissement dans la
série de mesures présentées début mai visant a restaurer 1'ordre dans I’armée et
a élargir les pouvoirs des tribunaux militaires®®. Face au désarroi de
I’Assemblée Nationale, sonnée par les défaites, le comité propose le premier es-
quisse de réaction.

Pourtant, il ne s’agit que d"un interlude. Les défaites que le comité voudrait
résoudre par voie technique, posent un questionnement politique plus profond,
imprimant a la dynamique révolutionnaire une accélération supplémentaire,
qui remet en question le partage des prérogatives institutionnelles sanctionné
par la Constitution, et donc le modele militaire que celle-ci impliquait. Cette
crise investit de plein fouet le comité, qui en quelques sortes devient 1'épicentre
d’une tension structurant I'ensemble des travaux de la Législative. Faut-il ter-
miner la Révolution comme le voudrait la minorité feuillante, ou bien faut-il la
relancer, comme le voudrait I’autre minorité, celle jacobine? Dans ce cas, faut-il
repenser l'institution militaire ab nimis? Ainsi, si la capacité de représenter un
modele d’institution militaire fondé sur le partage de 'autorité entre la monar-
chie et la souveraineté nationale avait été a la base du pouvoir du premier comi-
té de 1789, la réaffirmation de celui-ci dans le contexte de crise du printemps
1792 non seulement cristallise un profond clivage a l'intérieur du comité de la

8 AN, AF, I, 5.
® AP, t. XLIL pp. 734, 4 mai 1792; Ibi, t. XLIIL, pp. 27, 243, 345, 5, 11, 14, 17 mai 1792 et AN, AD
XVIII, 183/184.
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Législative, mais il en remet aussi en question sa légitimité vis-a-vis de
I’ Assemblée, en tant qu’institution.

4. La fin du comité militaire

Certes, les origines de la crise du comité remontent bien avant la crise enclen-
chée avec le début des hostilités. Déja au mois de décembre, les membres
avaient pris la décision de revenir sur leur choix initial de «partager les travaux
dans une égale proportion» entre eux pour en revanche élire les rapporteurs des
projets plus sensibles «d’intérét général»”. Une résolution inspirée par un souci
de professionnalité, comme le démontre le fait que son premier effet avait été de
marginaliser les membres qui n’avaient aucune expérience militaire. En dépit
de leur présence assidue aux séances du comité, ceux-ci se retrouvent a rappor-
ter exclusivement sur des «affaires particulieres».

Cependant, a partir du mois de janvier 1792, le recours au vote acquiert une
valeur politique, en devenant progressivement un moyen pour exclure les
membres sceptiques, ou plus franchement, contraires a la collaboration avec le
ministre de la guerre qui justement a ce moment la déploie son activisme. Des
jacobins comme Albitte, Choudieu, Delmas, qui avaient joué un si grand role
lors des premieres semaines en relayant les accusations de I’ Assemblée contre le
pouvoir exécutif, se retrouvent a rapporter, s’ils le font encore, des vieux projets
qui leur avaient été confiés en automne. De la méme maniere que le premier
président du comité Delacroix. Alors qu’a I'époque il avait rapporté des projets
de loi sur des questions cruciales comme celle relative au remplacement des of-
ficiers ou a 'augmentation des généraux, a partir de février ses prises de paro-
les sont tout a fait épisodiques, confinées a la présentation de trois affaires par-
ticulieres dans I'espace de six mois.

70 AN, AF, I, 5 et AF, I*, 18.
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Presences au comité réparties par
appartenance politique
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Loin d’étre un cas limite, le parcours de Delacroix qui partage une évolution
qui aboutit a faire du comité un lieu de travail animé par un groupe d’officiers
de profession restreint, qui partage une commune approche a l'institution mili-
taire fondé sur un esprit de corps qui leur permet de mener un travail législatif
cohérent, par dela les différences politiques qui peuvent par ailleurs les diviser
sur des sujets de politique générale. En effet, des hommes tels que Carnot Feu-
lint, Lacombe Saint Michel, Gasparin, qui en 1792 fréquentent rue Saint Honoré
et qui plus tard siegeront parmi les montagnards, participent activement aux
travaux du comité a coté de feuillants avérés comme Dumas ou Blanchard. A
les unir, la volonté d’opérer pour préserver un modele d’armée professionnelle,
en collaborant indistinctement avec tous les ministres qui se succedent a leur
place 2.

7t AN, AF, I*, 18. Les signatures du mois de novembre ne sont pas conserveées.

72 Cet équilibre est parfaitement illustré par le role central qu’au comité joue au printemps Jean
Girard Lacuée, son rapporteur le plus important et le membre le plus assidu a ses séances. (La-
cuée est présent a 99 séances sur 136 et il rapporte au nom du comité militaire 16 fois. AN, AF,
I*, 18.) Cet ancien noble, capitaine de carriere avec dix-huit ans d’expérience dans les rangs
avant de siéger parmi les modérés de la Législative, incarne une légitimité qui dérive du fait
d’incarner un double héritage, celui d'une armée patriote et professionnelle qui avait trouvé sa
réalisation sous la Constituante. N'avait-il pas défendu cette idée dans ses ouvrages publiés au
seuil de la Révolution, dont 'une co-rédigée avec le futur ministre patriote Servan? Entre au-
tres: J. G. Lacuée, Un militaire a la nation, s.1., 1789; [J.-G. Lacuée et J. Servan], Projet de constitution
pour l'armée des francais, présenté au Comité militaire de I’Assemblée Nationale, par I'auteur du Guide
de lofficier en campagne et par celui du Soldat Citoyen, 1789. N'avait-il pas contribué a le mettre en
pratique en collaborant avec le premier comité de la Constituante? J. Humbert, J.-G. Lacuée,
comte de Cessac, pp. 35-36.
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1. Les cinq rapporteurs qui prennent la parole le plus souvent du comité par tri-

mestre et sur base annuelle par ordre décroissant.

Nov. 1791-Janv. 1792

Mars 1792-Mai 1792

Nov. 1791-Sept. 1792

Delacroix Lacuée Lacuée

Dumas Carnot (Feulins) Dumas

Albitte Lacombe Saint Michel Calvet

Calvet Dumas Carnot (Feulins)
Lacuée Calvet Delacroix

En effet, I'analyse croisée des rapporteurs et des présences aux séances du
comité permet de mettre en évidence I'établissement d"une ligne de partage tres
nette entre les tenants du compromis élaboré en 1791, qui forment le noyau dur
du comité, et ses opposants plus critiques a I'égard de l'institution militaire telle
qu’elle avait été congue par la Constituante. Pourtant si les premiers s’occupent
des projets de loi les plus significatifs, les autres ne cessent pour autant
d’exprimer leurs critiques. Tout simplement elles sont exprimées en salle plé-
niere et non pas dans le huit clos du comité et elles n’affectent plus seulement
I’armée, le patriotisme des officiers supérieurs, mais aussi directement le comité
qu’il s’en était fait garant. Comment peut-on encore faire confiance a une armée
de ligne professionnelle, des lors que cette méme professionnalisation ne parait
plus garantir les valeurs révolutionnaires dont elle tirait toute sa légitimité”?
Les Lameth, les Narbonne, les Bureau de Pusy, les Noailles qui maintenant ser-
vent sous les ordres de Lafayette ne sont pas les mémes qui avaient réformé
cette armée qui s’est révélé incapable de mener la guerre et que le comité
s’obstine a défendre? A qui profite le rétablissement de la «discipline romaine»
pour laquelle plaident ses membres?

7> Exemplaire de ce point de vue, AP, t. 41, p. 457-465, 10 et 11 avril 1792.
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Activité des rapporteurs classée par
appartenance politique
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Pour avoir commencé quelque semaine avant le début des hostilités”, cette
dialectique entre comité officiel et «contre-comité» officieux acquiert une nou-
velle portée suite aux défaites de fin avril et a I'enlisement qui s’en suit. Peu
importe que ces critiques, en dépit de I'appui de l'aile gauche de 1"Assemblée,
souvent n’arrivent pas a faire repousser les solutions proposées par le comité
officiel, la 1égitimité de celui-ci est remise en question, ses marges politiques dé-
ja faibles réduites a peu de chagrin. Ainsi I'approbation des mesures relatives a
la discipline militaire marque la derniére initiative autonome du comité. A par-
tir de ce moment, celui-ci est obligé a suivre les initiatives de 1’Assemblée.
Grace aussi aux prises d’initiative de Servan nommé ministre le 11 mai, le comi-
té, composé en moyenne par a peine treize membres, est chargé simplement de
traduire en décret les décisions votées en amont sans méme avoir été consulté”.

7 AP, t. LI, passim.

75 La premiere attaque a lieu suite au renouvellement du 4 mars 1792, qui confirme et renforce
méme le profil technique du comité. A cette occasion les jacobins demandent, et obtiennent, la
formation d’une «Commission ordinaire des Douze» le 9 mars, chargée de présenter «toutes les
mesures propres au maintien et au rétablissement de I'ordre public» Delacroix et Jouneau y sie-
gent en tant que représentants du comité militaire». AN, AF, I*, 18, 8 mars. La notice est aussi en
AP, t. XXXIX, p. 518-suivantes, 9 mars 1792. Toutefois son action est bloquée par ses divisions
internes, qui lui empéchent d’entrer effectivement en fonction.

76 Exemplaire de ce point de vue, la discussion relative a la levée de 20 000 fédérés. Le sujet est
politiquement sensible dans la mesure ou ces nouvelles forces sont censées converger sur une
capitale en pleine effervescence et ou la garde royale vient d’étre dissoute et, pourtant, le minis-
tre s’adresse directement a I’Assemblée qui, une fois saisie, s'exprime immeédiatement sur le
fond de I’affaire. Requéte du ministre, AP, t. XLXIV, p. 550, 4 juin. Rapport du comité, Ibi, p. 639,
6 juin. Le comité militaire, quant a lui, ne doit que traduire celle-ci dans un projet de loi. Celle-ci
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Des lors, la multiplication des rapports du comité ne saurait cacher sa subalter-
nité et sa faiblesse politique. Au contraire, celle-ci est la condition sine qua non de
la premiere.

Le renvoi des ministres patriotes ne fait qu’accélérer une dynamique politi-
que qui est déja engagée en scellant définitivement le sort du comité militaire.
Par impulsion de la minorité jacobine, des nouvelles commissions, destinées a
assurer 'emprise de 1’Assemblée sur l'effort de guerre, voient le jour a la moitié
de juin. D’abord, le 13, par suggestion de Lacuée, est crée une commission mili-
taire destiné a examiner les comptes du ministre et attester 1'efficacité des me-
sures déja décrétées”. A cette création suit I'élection de la Commission Extraor-
dinaire des Douze, le 17, qui centralise tous les pouvoirs de ’Etat en élaborant
les dispositions qui accompagnent la proclamation de la patrie en danger”®. Pri-
vé de ses fonctions exécutive et législative, tout en demeurant actif jusqu’au 28
aott, le comité militaire est désormais une coquille vide, comme l’atteste la
chute du taux moyen de participation aux séances: c’est a peine si 8 membres en
moyenne continuent de s’y réunir.
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Désormais c’est ailleurs qui est élaborée la politique militaire de 1’Assemblée.
Pour s’en convaincre il suffit de lire les proces-verbaux de la Commission Ex-
traordinaire: entre le 22 et le 30 juin, par exemple, elle entend deux fois le minis-

tient a la fois des raisons purement tactiques, contourner la plus part des comités qui sont a ma-
jorité modérée, et d'une prise de position politique qui privilégie une étroite collaboration entre
le pouvoir exécutif et législatif au frais du systéme des comités imaginé par la Constituante. A
ce propos, C.J. Mitchell, The Legislative Assembly, pp. 50-70.

77 AP, t. LV, p. 170, 13 juin 1792.

78 Cette délimitation est complétée le 28 juillet par la création d’une derniere institution destinée
«a la surveillance de la fabrication des armes».

7 AN, AF, I*, 18.

244



Par I’armée, pour I’armée|

tre de la guerre, s'occupe du recrutement extraordinaire de 42 000 hommes
pour former la réserve nationale aux portes de la capitale et elle confie a Lacuée,
unique membre du comité militaire a en faire partie, la mission de rapporter
«sur 'augmentation de la force armée»®. D’ailleurs, justement, le fait que La-
cuée, président du comité militaire, soit d’abord élu dans cette institution et
qu’ensuite il en soit nommé vice-président, illustre parfaitement la réorganisa-
tion des pouvoirs qui a lieu pendant I'été®!. Surtout elle montre le transfert poli-
tique qui s’est opéré au fil du temps. Les officiers ne sont plus et ils ne doivent
plus étre les seules a s’occuper de l'institution militaire, leur expérience est réin-
tégrée et étroitement subordonnée au pouvoir civil.

5. Conclusions

Crées pour accélérer les travaux des I’ Assemblée, les deux comités de la monar-
chie constitutionnelle méritent pleinement la définition classique de «laboratoi-
res de la loi» par leur capacité de concentrer tous les dossiers qui touchent au
domaine militaire et de se faire promoteurs d"un projet de reforme globale dont
les origines se trouvent en amont de la Révolution. Barere, au fond, aura raison
lorsqu’il écrira apres les événements que: «Tous les faiseurs de lois militaires a
I’Assemblée Constituante, les Lameth, les Menou et les Dumas [qui siege en ef-
fet a la Législative], se sont servis des rapports de Guibert au Conseil de la
Guerre, surtout de ses ordonnances, et n’ont fait que I'imiter ou le copier servi-
lement»®2. Au début, la Révolution se configure comme 1'occasion pour une re-
prise en main de l'institution militaire de la part d’elle-méme. A I'attester a la
fois la composition des comités marquée par la prépondérante présence
d’officiers et leur mode opératoire, qui se faconne sur la base de la maitrise
d’savoir technique et professionnel dont leurs membres se veulent et sont re-
connus en tant que dépositaires.

Cette légitimité permet aux comités d’aller bien au-dela de leurs fonctions
purement législatives, et de gagner leur propre autonomie en se distangant
(partiellement) par rapport aux tensions qui parcourent I’Assemblée. Sans
doute, celles-ci déterminent les temps d’application des reformes, parfois en
modifiant leur contenu méme, néanmoins la naissance de 1’armée constitution-
nelle et la reformulation des principes qui président a la nouvelle institution

8 AN, AF, I*, 25- 26, 17- 30 juin.

81 C. J. Mitchell, The Legislative Assembly, cit. pp. 91-110.

82 B. Barere, Mémoires, t. I, p. 201, cit. in E. Groffier, Le stratége des Lumiéres, le comte de Guibert, p.
330.

245



[Francesco Dendenal

advient sous 1'égide des hauts gradés de 'armée, qui siegent a la premiere As-
semblée Nationale. Ce qui fait de ces hommes et de 1'organisme qu’ils animent
beaucoup plus qu'un simple relai de I’ Assemblée, un outil institutionnel au ser-
vice de celle-ci: ils deviennent les garants du pacte passé entre la Nation,
I’armée et la monarchie constitutionnelle. Cet élément explique a la fois la toute-
puissance du comité de la Constituante et la faiblesse de celui de la Législative.
Autant a propos du premier, 1’on serait tenté de renverser le constat de Castal-
do en disant que 1’Assemblée est une «auxiliaire dévouée et efficace» d'un co-
mité dont elle «partage 1'essence révolutionnaire et dictatoriale»®, autant pour
le second l'on est obligé au contraire a reconnaitre sa marginalité, corollaire
d’une crise de I'état qui porte sur les prérogatives de I'exécutif et qui remet né-
cessairement en cause le partage des pouvoirs qui avait été mis en place I’année
précédente. Le comité, en choisissant de s’en faire le défenseur, se condamne
lui-méme a en suivre la destinée.

En d’autres mots, pour comprendre 1'ceuvre et le modus operandi des comités,
il faut prendre un troisieme 1'élément: 'armée, en tant que corps qui exerce des
pressions, en tant source d’informations, en tant que réseau de connaissances,
surtout en tant que institution porteuse d’un ensemble de référents culturels
(valeurs, savoirs) qui influence le comportement individuel et collectif des
membres du comité. La grammaire naissante du politique, avec ses divisions,
n’efface pas celle héritée par l'institution militaire. Plutot elle se superpose,
s’agence, modifie 1'habitus de départ en articulant une pratique institutionnelle
et législative originale, qui ne cesse de participer aux luttes révolutionnaires in-
ternes a I’Assemblée qui a leur tour ne cessent d’agir sur le comité. L’armée, et
notamment le corps d’officiers auquel eux-mémes ils appartiennent, en tant que
corps et en tant qu’institution demeure un interlocuteur présent qui ne cesse de
déterminer ses prises de positions.

De ce point de vue, les contraintes politiques et les impératifs techniques
constituent ainsi les deux pdles dialectiques qui définissent les fonctions en
constante évolution de l'institution, autrement inexplicables. La question qui
préside le comité est d’abord et toujours: le projet de loi est-il fonctionnel a
I'armée? Prise de position qui a certes des fortes implications politiques, mais
qui se place en dehors de la double dialectique: gauche/droite, législa-
tif/exécutif, en complexifiant le cadre de I'ceuvre du comité.

A partir de ce préalable, il est possible d’aborder un deuxiéme point. L’étude
comparée des deux comités permet de nuancer la lecture dialectique qui en fai-
sait I'instrument du pouvoir législatif pour empiéter sur I'exécutif, la pluralité

8 A. Castaldo, Les méthodes de travail, p. 228.
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des fonctions qu’ils sont appelés a recouvrir et leurs variations au fil du temps.
Présentés comme les ennemis du pouvoir exécutif, en réalité, les comités en sont
tour a tour les opposants et les auxiliaires méme si, certes, leur ceuvre s’inscrit
dans un contexte de tension permanente entre les ministres et le pouvoir 1égi-
slatif, en expliquant pourquoi a plusieurs reprises les comités exercent un pou-
voir de surveillance et de censure a I'égard des premiers, qui sont obligé a re-
noncer a une partie de leurs prérogatives ou bien a quitter la place qu’ils oc-
cupent.

Il ne reste pas moins que ce conflit se métamorphose le plus souvent en une
collaboration, élément qui, dans le contexte de 1792, marqué par une remise en
cause des prérogatives du pouvoir exécutif, favorise la marginalisation du co-
mité et son dépassement. Cette évolution institutionnelle d’ailleurs s’inscrit
dans une remise en cause plus générale du systéeme des comités tel qu’il avait
été mis en place par la Constituante et que la Législative avait hérité sans modi-
fier sur le fond. Ces comités formés par des spécialistes qui en 1792 sont désor-
mais censés limiter la toute puissance de I’Assemblée Nationale.

Des lors, la crise et le dépassement du comité de Législative trouve son expli-
cation dans la naissance d’'un nouveau modele de rapports entre la Nation et
I'institution militaire que le 10 aotit d’abord et la Convention Nationale ensuite
se chargeront d’affirmer et de traduire en pratique. Il laisse alors déja entrevoir
la réappropriation du champ militaire de la part de la souveraineté nationale,
en devenant ainsi méme la condition nécessaire afin que la nouvelle armée,
celle de Valmy et Jemappes puisse voir a lumiere8:. Preuve en est que si la Con-
vention rétablira d’abord un comité militaire et puis il nommera un comité de
Défense Générale, les deux seront vite vidés de leurs prérogatives au profit du
Comité de Salut Général®. En d’autres mots, la mort des comités militaires
permet la naissance de «la démocratie en armes».
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