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Resumen

En este trabajo se presenta un estudio sobre
la problematica de la deuda municipal en
los comunes catalanes de la edad moderna,
cogiendo como ejemplo el caso concreto de
la Paeria de Lleida, un municipio de la
Catalufia interior alejado de las principales
redes crediticias internacionales y con un
fuerte peso de la economia agraria.
Analizando los datos contables de la
tesoreria municipal, se presenta una
evolucion del nivel de endeudamiento
municipal durante la segunda mitad del
XVIL, el que se redujo sustancialmente.
También analizamos el papel que tuvieron
en esta reduccion las concordias firmadas
entre el comdn y sus acreedores; las que
aplicaron quitas sobre las pensiones
(intereses).

Palabras clave
Censales; deuda publica; municipios.

Gabriel Ramon-Molins
(Universitat de Lleida)

Abstract

This paper presents a study on the problem
of municipal debt in the Catalan
municipalities of the modern age. To do
this, we start from the example of the
specific case of Lleida's city council: a
municipality in inland Catalonia far from
the main international credit networks and
with an eminently agrarian economy.
Analyzing the accounting data of the
municipal treasury, we present an
evolution of municipal debt during the
second half of the seventeenth century,
which was substantially reduced. We also
analyze the role played by the agreements
signed between the municipality and its
creditors; those that entailed the
application of deductions on pensions (the
interest).

Keywords
Consignative census (censal); Public debt;
Municipalities.
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1. Introduccion

Con este trabajo queremos reflexionar sobre el endeudamiento cronico de los
municipios catalanes de la edad moderna, y para ello, nos fijaremos en el
ejemplo del comun de Lleida durante el periodo de expansién econdémica de
finales del siglo XVIL

La segunda mitad del siglo XVII se caracteriza por un crecimiento econdmico
destacable, especialmente los ultimos 20 afios de la centuria, que marca
claramente la superacion de los estragos de la Crisis General.

Los comunes catalanes, des de los siglos medievales en los que se
establecieron las bases organizativas i financieras de la administracion
municipal, venian arrastrando problemas financieros y de endeudamiento
cronico y, al encontrarse lejos de los principales polos financieros europeos del
momento, especialmente aquellos comunes de la Catalufia interior, se
endeudaron con las mismas elites politicas municipales, asi como con
instituciones religiosas comarcales, como parroquias, monasterios y, en el caso
estudiado, especialmente con los cabildos catedralicios.

Estos problemas financieros de largo alcance, se suman con los causados por
los estragos de la crisis, multiplicando el efecto negativo que esta tiene sobre las
finanzas municipales.

En este estudio, mediante el ejemplo concreto de la ciudad de Lleida,
intentaremos realizar una aproximacion a la evolucién de la deuda municipal
durante un periodo de expansién econdmica, para analizar como se comportd
esta, y en consecuencia como evolucionaron las finanzas comunales, des de la
superacion de los problemas derivados de la Guerra dels Segadors (1640-1652)
(que fue la maxima expresion de la Crisis General del siglo XVII en Catalufia),
hasta que el contexto de la Guerra de Sucesion (1701-1715) truncé la mejora de
las tiltimas décadas del siglo.

Preguntandonos por las claves de la mejora en las arcas comunales durante
este periodo, analizaremos las claves de esta, asi como si existe una correlacion
directa entre la evolucién del nivel de deuda publica y la mejora econémica
general, y sobre todo si se solucionan los problemas estructurales cronicos.

Con ello, queremos enmarcar este trabajo en el debate entorno de la
recuperacion economica hispanica de final del siglo XVII, asi como también en
el amplio estudio sobre el comportamiento de la deuda durante los siglos
modernos, analizando qué papel tiene esta en la recuperacion general y
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reivindicando de este modo el papel de la deuda municipal dentro del estudio
sobre la deuda publica en la monarquia hispanica.

Entrando en la contextualizacidn territorial, tenemos que destacar que la
estructura econdémica leridana se sustenta fundamentalmente sobre la
agricultura y la ganaderia, las que, ciertamente, no terminan de coger impulso
hacia el monocultivo cerealistico destinado al gran comercio y, en consecuencia,
persiste una base comercial de tipo local, con un peso relativo inferior al de final
del siglo XVI'. La produccién manufacturera, por su parte, tiene también un
papel marginal, aunque creciente, y a pesar de la leve recuperacion, tampoco
alcanza los niveles de la centuria anterior.

La Guerra dels Segadors habia hecho tocar fondo tanto al conjunto de la
economia leridana como especialmente a las finanzas municipales; los costos
econdmicos directos del conflicto, asi como las epidemias de peste durante la
guerra y la posguerra, las hambrunas y los consecuentes problemas de
abastecimiento urbano, dejaron exhaustas las arcas municipales asi cémo
contribuyeron a que la regién se derrumbase demograficamente, llegando a
perder la mitad de la poblacion en poco mas de medio siglo y quedando
bastantes municipios completamente despoblados?.

Esta caida de la poblacion y de la actividad econdmica supone una caida de
los ingresos municipales, que divergen de los gastos, ya que estos se
incrementan por el contexto descrito, provocando un importante déficit se
refleja con la emision de nuevos titulos de deuda. Una deuda que viene
contraida mediante titulos de censal, con un interés fijo del 5% anual, y
pensados para generar rendas del capital durante un largo plazo, lo que les da
un cardcter acumulativo que resulta nefasto para los municipios, ya que estos
suelen tener titulos vivos de mas de un siglo de antigiiedad.

Antes de entrar a comentar detalladamente la evolucion de las finanzas de la
ciudad de Lleida, queremos reivindicar el valor de este estudio para conocer
también lo que fue la evolucion comarcal; a pesar de las dimensiones de este
municipio en relacion el resto de los comunes regionales, todos ellos estan
intrinsecamente ligados a la economia agraria, afectandoles por igual las
coyunturas de este sector, Lleida, por ejemplo, dispone de un rebafio municipal

1" Un interesante estudio sobre la agricultura leridana del seiscientos se puede leer en: del

Olmo, 1987. Relative al crecimiento de la agricultura de final del XVII vease también Vicedo-
Rius, 2015.

Interesantes estudios de la Guerra dels Segadors pueden leerse en Torres, 2006 - Serra, 1966.
En relacion al conflicto en la comarca de Lleida véase Lladonosa, 1971, asi como el estudio
del impacto de la guerra en las finanzas municipales Ramon-Molins, 2015. Este tltimo
estudio, asi como el presente texto, se derivan de la tesis Ramon-Molins, 2019.
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importante, con lo que la evolucion de este se ve reflejada en la contabilidad
comunal. De este mismo modo, el hecho que algunos de los pueblos préximos a
la capital fuesen considerados como calles de ella, hace que el impacto en los
nucleos mas pequenos se refleje también en la documentacion leridana y, por
tanto, la falta de documentacion de los comunes mdas pequenos se puede
parcialmente solucionar con el estudio de la capital.

En esta misma direccidon, Lleida tampoco diverge de otros municipios
catalanes de la época, como se puede corroborar mediante una lectura
minuciosa de bibliografia municipal, asi como de algunos estudios que durante
los ultimos afos han intentado facilitar una vision global de las finanzas
municipales catalanas?®.

2. Fuentes de estudio

La Paeria de Lleida, como la globalidad de los municipios catalanes de época
moderna, disponia de una estructura administrativa organizada en torno al
Consejo General, maximo organo de representacion, y del que dependian el
consejo particular, encargado de la gestion ordinaria comun, asi como un gran
numero de prohomenias, subcomisiones y cargos politicos encargados de la
administracion de las diferentes competencias del comun*.

De entre estas administraciones sectoriales, nosotros nos hemos centrado en
el estudio de la administracion de la clavaria, que desempefiaba las funciones
de tesoreria municipal y estaba dirigida por el clavario mayor. Ciertamente, no
es la Unica administracion municipal relacionada con la gestion econdmica,
pero si la que concentraba la gestion de la mayor parte de gastos e ingresos,
entre los que destaca el pago de las pensiones de censal, que nos interesa
especialmente. Esta administracion, ademas, es de la que se conserva una mejor
documentacion en el Archivo Municipal (en adelante AML), y sus libros de
cuentas, denominados libros de cabreos, nos han permitido realizar series para
todo el periodo estudiado.

Creemos por tanto que, mediante el estudio de estos fondos, nos podemos
acercar bastante a las finanzas del comun.

3 Véanse especialmente las obras Ferrer i Alos, 2014 - Casas i Roca, 2015. Mas alla de los

ejemplos de otros municipios catalanes, podemos mencionar también estudios de otros
municipios de la monarquia hispdnica, como el de Madrid. En este caso, ciertamente,
aunque el incremento de la deuda sea comun, las soluciones adoptadas divergen
completamente de nuestro caso de estudio (Andrés, 2017).

Un minucioso estudio sobre la organizacion politica de la Paeria de Lleida durante el siglo
XVII, puede encontrarse en la obra de Passola, 1997, pp. 437-447.
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3. Reconstruccion de las finanzas municipales

En los libros de cabreos de la Clavaria mayor se anotaban las principales
partidas de gastos e ingresos del comun, entre ellas, y de mayor a menor
importancia, por el lado de los ingresos, las tasas e imposiciones comerciales,
las pensiones de censales recibidas, las imposiciones no arrendadas y las
pensiones derivadas del uso de las acequias, y, entre los gastos, el pago de
pensiones de censal (intereses de la deuda) seguido de sueldos, albaranes de
gastos corrientes y el coste de llenar de hielo el pozo. El hecho que se anotasen
estas partidas, que a pesar de no ser todas las que tenia el comun son los mas
importantes y representativas, nos anima a realizar una evolucion de estos, la
que a grandes rasgos, consideraremos como la evolucién contable municipal
(grafico 1) y sobre la que intentaremos analizar la evolucién de la vida
financiera comunal®.
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Graf. 1: evolucidén de gastos e ingresos de la clavaria mayor de la ciudad de Lleida entre los

afios 1655 y 1705 (datos en libras catalanas®). (AML, libros de cabreos de la clavaria mayor
de los afios 1655-1705.)

Las partidas derivadas del abastecimiento de la ciudad, que eran de las mas importantes
para un municipio, estan anotadas de manera indirecta, ya que esta funcion a menudo era
arrendada a un tercero, quien pasaba una cantidad prefijada por el consejo al clavario, por lo

que se incluyen dentro del capitulo amplio de tasas e imposiciones comerciales.

¢ La equivalencia de las libras catalanas en plata para este periodo seria de 16,392 gramos por

239



Gabriel Ramon-Molins|

Antes de realizar ningtin comentario sobre este grafico, tenemos que realizar
una advertencia, ya que a simple vista puede conducir a errores interpretativos;
en los libros de cabreos de la clavaria se anotan entre los ingresos aquellos
gastos no pagados, como si de ingresos por emision de nuevos titulos de deuda
se tratase, asi como entre los gastos se anotan aquellos ingresos no percibidos,
haciéndonos ello distorsionar la cantidad a anotar. A pesar de ello, esto no
alterar el resultado de la liquidacidn, que es con lo que nos queremos fijar.

Realizada este breve nota previa, el andlisis de este grafico nos permite ver
claramente como existen 3 periodos diferenciados para la segunda mitad de la
centuria; durante una primera fase, que pude alargarse desde el fin de la guerra
hasta final de la década de los 60, coincidiendo con los duros anos de la
posguerra, se puede observar como los gastos, sobrepasan en exceso los
ingresos, lo que comporté una importante emision de titulos de deuda publica.
Durante un segundo periodo, que abarcaria las décadas de los 70 y 80, se
equilibra la balanza de gastos e ingresos, y durante la etapa final del siglo,
incluso se consigue tener superavit contable.

Una situacion que ya habia sido estudiada por Antoni Passola, quien
observando la hacienda municipal del XVII se refiere al periodo 1656-1683 como
una larga postracion, apuntando como elementos mas destacados de este
periodo la sensacion de estancamiento en la crisis, que se refleja con los bajos
niveles de ingresos y gastos de la Clavaria, las concordias sucesivas i el
aumento de los arbitrios para hacer frente a los gastos, asi como una
recuperacion muy paulatina (Passola, 1997, pp. 437-443).

Para explicar esta lenta recuperacion de las finanzas municipales, por un
lado, ciertamente, tenemos que hacer referencia a la reduccion de los gastos
extraordinarios asi como al incremento de los ingresos; para poner sélo un
ejemplo, este incremento puede verse si se observa la evolucion de las partidas
de los arrendamientos comerciales, mayoritariamente destinados al
abastecimiento urbano; en 1656 estos suponian el 29.5% de los ingresos (1518
libras) y 40 afios después, en 1696, han aumentado hasta el 78.7% (4929 libras); a
pesar de esta recuperacion que observamos en los libros contables, si buscamos
las cifras del analisis a largo plazo que realizo Antoni Passola, la media de estos
ingresos para la segunda mitad de siglo (70,82 %), sigue quedando bastante
lejos de la media de finales del siglo anterior (85.1%) (Passola, 1997b, p. 550).

A pesar de ello, ciertamente, la clave de bdveda de la reversion del estado
financiero municipal se encuentra indiscutiblemente en la evolucion positiva
que tuvo el endeudamiento municipal.

libra hasta el afio 1675 i de 18,268 gramos a partir de esta fecha y hasta 1708. Equivalencia
sacada Feliu, 1991, Vol. I, p. 21.
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4. La gestion de la deuda municipal

La caida de la principal partida de gastos del comun, que era el pago de
pensiones de censal (los intereses de la deuda) es la clave explicativa de la
mejora del resultado de la liquidacion total que hemos comentado; como puede
verse en el grafico 2, en el que hemos plasmado la evolucion del porcentaje que
hubiese supuesto este gasto en relacion con el total de los ingresos de la
Clavaria. Ciertamente este grafico estd realizado sobre el supuesto que se
hubiese pagado la totalidad de las pensiones cada afio. Un supuesto que no se
cumplié, como comentaremos detalladamente con posterioridad, a pesar de
ello, este porcentaje de redujo de todos modos y la reduccién del porcentaje
tuvo una importancia ingente para las finanzas comunales.
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Graf. 2. Porcentaje de lo que supone el pago de las pensiones de censal en relacion al total
de los ingresos de la Clavaria Mayor entre los afios 1655 y 1705. (AML, libros de cabreos de
la clavaria mayor de los afios 1655-1705.)

La Paeria, después de la guerra de mediados del seiscientos, se encuentra en
una situacidon claramente insostenible, en la que el pago de los intereses de la
deuda, si se hubiese llegado a pagar, que obviamente era imposible, hubiese
supuesto, por ejemplo, el 433% del total de los ingresos de 1664, con lo que,
siendo estos del 5%, el retorno del principal hubiese supuesto mas de 50 veces
el total de los ingresos de aquel ano.

241



Gabriel Ramon-Molins|

Para observar el peso de la deuda en términos relativos en relaciéon con la
poblacidn, es de gran interés el cuadro que presenta Lloreng Ferrer con una
serie representativa de comunes de todo el Principado; en él se observa por un
lado la omnipresencia de este problema, y por otra, que el nivel de
endeudamiento de Lleida, con 70,6 libras por capita, es de los mas altos de
Cataluna, solo superado por Barcelona, con 116,5 libras por habitante (Ferrer i
Alos, 2014, pp. 61-62).

Fue esta situacion de insostenibilidad absoluta la que forzo al comun a
reaccionar, y fue la firma de concordias con los acreedores la medida adoptada.

Antes de comentar la naturaleza y alcance de estas concordias, es necesario
empezar haciendo mencién a quienes eran los acreedores del comun, por lo que
hemos cogido los datos elaborados por Antoni Passola para el afio 1686; para
aquel ano, el 42,42% de los titulos de censal a pagar por el comun estaban en
manos de particulares (el 43.6% de los cudles eran concejeros municipales o
familiares suyos), el 15,69% en manos de la catedral, el 13,32 eran de conventos,
el 10,95% de causas pias i albaceazgos, 9,77% de parroquias, el 4.53 de cofradias
y hospitales, y el 3.32% restante de beneficios y capellanias (Passola, 1997, pp. 322
y 416).

Esta composicion de los acreedores, que no se aleja de la de otros municipios
del entorno, entre ellos el de Tarraga, estudiado por Miquel Angel Farré (1992,
pp- 107-122). Y dan dos interesantes datos a comentar; el importante peso de las
instituciones religiosas (que ciertamente es mayor como menor es el municipio)
y el hecho que entre los particulares destaquen con absoluta claridad los
mismos consejeros del comun, lo que, en el momento de la negociacion de las
concordias, les hacen estar en ambas partes de la mesa, defendiendo intereses
aparentemente contradictorios.

Con esta situacion de quiebra técnica del comtn después de la Guerra, y con
esta correlacion de fuerzas es cuando tienen lugar las firmas de las concordias
para renegociar el pago de la deuda y que aplicaron importantes quitas sobre
los intereses; unas quitas que ciertamente en ningin caso pusieron en duda el
retorno del capital principal, quizas gracias al papel de los concejeros del
comun titulares de censales, pero en cambio, gracias a las importantes
reducciones sobre los intereses, permitieron reducir la principal partida de
gastos e incluso, plantearse la devolucion del principal de algunos titulos.

La situaciéon desesperada del comtn, un fue en absoluto un problema
exclusivo de la Paeria Lleida; Jordi Olivares, estudiando la conflictividad ante la
Real Audiencia de Catalufia, mostré que los problemas juridicos derivados por
el sobreendeudamiento comunal se plasmaron con una generalizacion
importantisima de la solicitud de medidas de gracia ante este organismo; tales
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como poder no pagar las pensiones durante algunos anos o forzar a los
acreedores a negociar concordias (Olivares, 2000).

En el grafico 3 hemos mostrado la reduccion porcentual de los intereses a
pagar, reduciéndose a la mitad en un primer momento; una reducciéon que
comportd como contrapartida bloquear determinadas partidas de ingresos, asi
como aplicar nuevas imposiciones, priorizar el pago de los acreedores que se
habian acogido al acuerdo, y en la medida de lo posible, ir retornando el
principal de algunos titulos.
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Graf. 3. Porcentaje de las pensiones a pagar por parte de la Clavaria Mayor de Lleida segtin
concordia, y porcentaje realmente liquidado entre los afios 1656 y 1705. (AML, libros de
cabreos de la clavaria mayor de los afios 1655-1705.)

Unos acuerdos que se mantienen vigentes hasta la segunda mitad de la
década de los 70, cuando de nuevo el comun se ve obligado a pagar la totalidad
de las pensione. Esta nueva situacién, puso de nuevo en jaque las arcas
municipales, respondiendo el consistorio con un impago politico de la totalidad
de las pensiones durante varios afos, para forzar asi a negociar nuevos
acuerdos, que se materializaron el 1685, con una reduccién de los intereses del 5
al 1,75% hasta 1698, y al 2,5% a partir de ese afo.

Ciertamente, a pesar de estas importantes reducciones de los intereses, como
se puede observar en el grafico 3, en ningin momento se pag6 tampoco la
totalidad de las pensiones acordadas, y a falta de encontrar la documentacion
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que nos ayude a dar una explicacion contrastada de esta realidad, podemos
imaginar o bien que se traté de una morosidad politica constante para mantener
la situacion de reduccion del pago o forzar a aceptar las reducciones a los
acreedores que no habian firmado dicho pacto, o bien que a pesar de las quitas,
persistian problemas de liquidez municipal.

Ciertamente, el hecho que estas quitas sobre los intereses forzasen como
contrapartida que se destinasen determinados ingresos a devolver el capital
principal de algunos titulos de censal, comport6 que se redujese
sustancialmente el volumen total de la deuda; gracias a que en los libros de
cabreos de la clavaria se anotase tanto el total tedrico de los intereses de la
deuda como la parte a pagar y la realmente pagada, nos ha permitido plasmar
en el grafico 4 como evolucionaron durante la segunda mitad del siglo XVII el
total de los intereses a pagar, y como estos eran del 5%, nos permite mostrar
como el total de la deuda sufrié una reduccion de las mismas proporciones.
Estas pensiones de censal, si en 1655 ascendian a 9536,04 libras, en 1705 ya solo
suponian 4767,36, reduciéndose por tanto a la mitad.
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Graf. 4. Evolucién del total tedrico de les pensiones a pagar anualmente por la Clavaria
Mayor entre los afios 1655 y 1705. (AML, libros de cabreos de la clavaria mayor de los afios
1655-1705.)

Esta reduccion del nivel de endeudamiento, la hemos corroborado también
mediante el estudio de la contabilidad del cabildo catedralicio de Lleida, que
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era el gran acreedor de la region; 34 municipios estuvieron endeudados con esta
institucion religiosa entre los anos 1690 y 1705, y entre ambas fechas, se redujo
el total de la deuda de estos un 38,6% (Ramon-Molins, 2018).

5. Conclusiones

Analizando la documentacion contable de la Paeria de Lleida, en primer lugar,
hemos puesto de relieve el importante peso que tuvo el endeudamiento para el
municipio, llegando en una situacién de quiebra técnica durante los afios de la
dura posguerra dels Segadors.

Ciertamente, la mejora econdmica general contribuyd positivamente en la
evolucion financiera del comun, pero realmente el papel crucial de esta mejora
se encuentra en las concordias que firma el municipio con sus acreedores, que
suponen importantes quitas sobre los intereses de la deuda a cambio de no
cuestionar en ningin momento el retorno del principal y bloquear
determinados ingresos municipales (existentes o de nueva creacion) en pagar la
parte acordada y sobretodo, en plantearse el retorno de algunas deudas.

A pesar de ello, aunque la mejora fue substancial, no supuso mas que una
solucion provisional, sin abordar el grave problema de financiacion que venian
arrastrando los municipios des de su configuracion administrativa durante los
siglos medievales, asi como tampoco supuso un replanteamiento del sistema de
endeudamiento en base a los titulos de censal. Dejando el futuro financiero del
comun a merced de otras coyunturas econdmicas negativas que volvieran a
poner en jaque las finanzas comunales, como pasaria, por ejemplo, después de
la guerra de inicios del XVIIIL, que troncé el crecimiento de los afios estudiados
en este texto.
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