
 
 
 
 

La problemática de la deuda en los municipios 
catalanes de la Edad Moderna. El ejemplo de 
la ciudad de Lleida a finales del siglo XVII 

 
 

The problem of debt in the Catalan municipalities in the 
early Modern Age. The example of the city of Lleida 

at the end of the 17th century 
 
 

Gabriel Ramon i Molins 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
  

RiMe 
 

Rivista dell’Istituto 
di Storia dell’Europa Mediterranea 

 

ISBN 9788897317654                                                       ISSN 2035-794X 
numero 8/II n. s., giugno 2021 

 

 

Istituto di Storia dell’Europa Mediterranea 
Consiglio Nazionale delle Ricerche 

http://rime.cnr.it 
 

DOI: https://doi.org/10.7410/1466 



 



RiMe. Rivista dell'Istituto di Storia dell'Europa Mediterranea (http://rime.cnr.it)  
Direzione e Segreteria │Management and Editorial Offices: via G.B. Tuveri, 128- 09129 Cagliari (I). 
Telefono │Telephone: +39 070403635 / 070403670. 
Invio contributi │Submissions: rime@isem.cnr.it 

Direttore responsabile │ Editor-in-Chief 

Luciano GALLINARI 
 
Segreteria di redazione │ Editorial Office Secretary 

Idamaria FUSCO - Sebastiana NOCCO 
 
Comitato scientifico │ Editorial Advisory Board 

Luis ADÃO DA FONSECA, Filomena BARROS, Sergio BELARDINELLI, Nora 
BEREND, Michele BRONDINO, Paolo CALCAGNO, Lucio CARACCIOLO, Dino 
COFRANCESCO, Daniela COLI, Miguel Ángel DE BUNES IBARRA, Antonio 
DONNO, Antonella EMINA, Vittoria FIORELLI, Blanca GARÌ, Isabella IANNUZZI, 
David IGUAL LUIS, Jose Javier RUIZ IBÁÑEZ, Giorgio ISRAEL, Juan Francisco 
JIMÉNEZ ALCÁZAR, Ada LONNI, Massimo MIGLIO, Anna Paola MOSSETTO, 
Michela NACCI, Germán NAVARRO ESPINACH, Francesco PANARELLI, Emilia 
PERASSI, Cosmin POPA-GORJANU, Adeline RUCQUOI, Flocel SABATÉ i CURULL, 
Eleni SAKELLARIU, Gianni VATTIMO, Cristina VERA DE FLACHS, Przemysław 
WISZEWSKI. 
 
Comitato di redazione │ Editorial Board 

Anna BADINO, Grazia BIORCI, Maria Eugenia CADEDDU, Angelo CATTANEO, 
Isabella CECCHINI, Monica CINI, Alessandra CIOPPI, Riccardo CONDRÒ, Alberto 
GUASCO, Domenica LABANCA, Maurizio LUPO, Geltrude MACRÌ, Alberto 
MARTINENGO, Maria Grazia Rosaria MELE, Maria Giuseppina MELONI, Rosalba 
MENGONI, Michele M. RABÀ, Riccardo REGIS, Giovanni SERRELI, Giovanni SINI, 
Luisa SPAGNOLI, Patrizia SPINATO BRUSCHI, Giulio VACCARO, Massimo 
VIGLIONE, Isabella Maria ZOPPI. 
 
Responsabile del sito │ Website Manager 

Claudia FIRINO  
 
 
© Copyright 2021: Author(s) 

Gli autori che pubblicano con RiMe 
conservano i diritti d'autore e concedono 
alla rivista il diritto di prima pubblicazione 
con i lavori contemporaneamente 
autorizzati ai sensi della  

Authors who publish with RiMe retain 
copyright and grant the Journal right of 
first publication with the works 
simultaneously licensed under the terms of 
the  

 
 

“Creative Commons Attribution - NonCommercial 4.0 International License”. 
 

 

http://rime.cnr.it/�


 
RiMe, n. 8/II n. s., giugno 2021, 417 p. 

ISBN 9788897317654 - ISSN 2035-794X 
DOI https://doi.org/10.7410/1456 

 

 
 
 

Special Issue 
 
 
 

Il credito. Fiducia, solidarietà, cittadinanza 

(secc. XIV-XIX) 

 
The credit. Trust, solidarity, and citizenship 

(14th-19th centuries) 

 

 

 
A cura di / Edited by 

 

Paola Avallone - Raffaella Salvemini 

 
 



 



RiMe, n. 8/II n.s., giugno 2021, 417 p.  
ISBN 9788897317654 - ISSN 2035-794X 

DOI https://doi.org/10.7410/1456 

 

 
RiMe 8/II n.s. (June 2021) 

 
  
  
  

 
Special Issue 

 
 

Il credito. Fiducia, solidarietà, cittadinanza  
(secc. XIV-XIX) 

 
The credit. Trust, solidarity and citizenship  

(14th-19th centuries) 
 
 

A cura di / Edited by  
Paola Avallone - Raffaella Salvemini 

 
  

Table of Contents / Indice 
  

  
Paola Avallone e Raffaella Salvemini  
Il credito. Fiducia, solidarietà, cittadinanza (secc. XIV-XIX). Introduzione / 
The credit. Trust, solidarity and citizenship (14th-19th centuries). 
Introduction 

9-17 

Mercanti, fiducia e credito  

Paolo Evangelisti 
Architetture della credibilità. Lessico e strutture concettuali per la moneta ed il 
credito (XII-XVII s.) / Architecture of credibility. Lexicon and conceptual 
frameworks for money and credit (12th-17th centuries.) 

19-44 

  
Miriam Davide 
Gli operatori del credito e le pratiche in uso nel Nord d’Italia tra XIV e XV 
secolo / Credit operators and practices in use in Northern Italy between 

45-69 



RiMe, n. 8/II n.s., giugno 2021, 417 p.  
ISBN 9788897317654 - ISSN 2035-794X 

DOI https://doi.org/10.7410/1456 

 

14th and 15th centuries 
  
Giulio Biondi 
Giovanni Gaspare da Sala: analisi di un credito informale (1463-1486) / 
Giovanni Gaspare da Sala: an analysis of an informal credit practice 
(1463-1486) 

71-88 

  
Daniele Ognibene 
La fiducia dei mercanti: alcune riflessioni attraverso degli esempi bolognesi fra 
XIV e XV secolo / The trust of the merchants: some reflections through 
bolognese examples between 14th and 15th centuries 

89-110 

  
Antonio Macchione 
La rete del micro-credito nella Calabria angioina-aragonese (secoli XIV-XV): 
fiducia e solidarietà sociale / The micro-credit network in Angevin-
Aragonese Calabria (14th-15th centuries): trust and social solidarity 

111-135 

  
Tanja Skambraks 
Credit for the poor. Trust, regulation and charity in the Roman Monte di Pietà 

137- 58 

  
Istituzioni, finanze e credito  

Martina Del Popolo 
Credito e debito pubblico nel municipio di Tàrrega nel XV secolo / Credit and 
public debt in the city of Tàrrega in the 15th century 

159-180 

  
Laura Miquel Milian 
Vender censales, asistir a los necesitados: la emisión de deuda municipal en 
Barcelona en el siglo XV / Selling annuities, attending the needy: the issue 
of municipal debt in Barcelona during the 15th century 

181-199 

  
Federica Marti 
Il Magistrato di Misericordia e il Banco di San Giorgio: riflessi archivistici 
dell’economia assistenziale genovese in età moderna / Magistrato di 
Misericordia and Banco di San Giorgio: archival reflections on Genoese 
welfare economy in the early Modern Age 

201-234 

  
Gabriel Ramon i Molins 
La problemática de la deuda en los municipios catalanes de la Edad Moderna. 
El ejemplo de la ciudad de Lleida a finales del siglo XVII / The problem of 
debt in the Catalan municipalities in the early Modern Age. The 
example of the city of Lleida at the end of the 17th century  

235-247 



RiMe, n. 8/II n.s., giugno 2021, 417 p.  
ISBN 9788897317654 - ISSN 2035-794X 

DOI https://doi.org/10.7410/1456 

 

  

Andrea Zappia  
Tra burocrazia e fiducia: la gestione dei capitali del Magistrato del riscatto 
degli schiavi di Genova (secoli XVII-XVIII) / Between bureacracy and trust: 
the management of the capital of the Magistrato del riscatto degli 
schiavi of Genoa (17th-18th centuries) 

249-262 

  
Francesco Chiapparino 
Tra credito e solidarietà. La parabola delle banche cattoliche in Italia nella 
prima metà del Novecento / Between credit and solidarity. The parable of 
Catholic banks in Italy in the first half of the 20th century 

263-279 

  
Andrea Gatto 
Rimesse dagli emigrati italiani negli USA, sviluppo e cicli economici: dalle 
fonti archivistiche del Banco di Napoli ai dati della Banca Mondiale (1861-
2017) / Remittances from the italian emigrates in the USA, development 
and business cycles: from the Bank of Naples archival sources to the 
World Bank data (1861-2017) 

281-294 

  
Usura e credito  

Ángel Rozas Español 
El crédito rural en Toledo. Conflictos en torno a la venta del “pan fiado” a 
finales del siglo XV / Rural credit in Toledo. Conflicts over sales of ‘pan 
fiado’ at the end of the 15th century  

295-319 

  
Ornella Tommasi 
Nella rete del credito di Padova dal XIV al XV secolo: tra banchi privati, 
prestito ebraico, ospedali, Monte di Pietà e la famiglia Lion / In the credit 
web at Padua from 14th to 15th centuries: between private banks, Jewish 
loans, hospitals, Monte di Pietà and the Lion family  

321-355 

  
Stefano Boero 
“L’usura lecita nel Banco di carità sotto la protettione di S. Anna”. Istituti 
fiduciari e reti di solidarietà nel secondo Seicento / “L’usura lecita nel Banco 
di carità sotto la protettione di S. Anna”. Trust institutions and 
solidarity networks in the second half of the 17th century 

357-373 

  
Francesca Callegari 
L’evoluzione del Monte di Pietà di Ferrara a seguito dei dissesti del 1598 e del 
1646 / The evolution of the Ferrara Monte di Pietà after the bankruptcy 

375-405 



RiMe, n. 8/II n.s., giugno 2021, 417 p.  
ISBN 9788897317654 - ISSN 2035-794X 

DOI https://doi.org/10.7410/1456 

 

events of 1598 and 1646 
  

Book Reviews 

  
Maria Cristina Rossi 
Maria Rosaria Marchionibus (2019) 'Campania picta'. Temi colti e schemi 
desueti negli affreschi tra i secoli VIII e XII. Bari: Quorum Edizioni.  

409-417 

 



RiMe, n. 8/II n.s., giugno 2021, pp. 235-247 
ISBN 9788897317654- ISSN 2035-794X 

DOI https://doi.org/10.7410/1466 

© 2021 Author(s). This is an open access work released under the terms of the “Creative Commons 
Attribution - NonCommercial 4.0 International License”      

La problemática de la deuda en los municipios catalanes de la 
Edad Moderna. El ejemplo de la ciudad de Lleida a finales del 

siglo XVII 
 

The problem of debt in the Catalan municipalities of the early modern age. 
The example of Lleida at the end of 17th century 

 
Gabriel Ramon-Molins 

(Universitat de Lleida) 
 
 
Date of receipt: 23/10/2018 
Date of acceptance: 19/02/2021 

 
 

Resumen 
En este trabajo se presenta un estudio sobre 
la problemática de la deuda municipal en 
los comunes catalanes de la edad moderna, 
cogiendo como ejemplo el caso concreto de 
la Paeria de Lleida, un municipio de la 
Cataluña interior alejado de las principales 
redes crediticias internacionales y con un 
fuerte peso de la economía agraria. 
Analizando los datos contables de la 
tesorería municipal, se presenta una 
evolución del nivel de endeudamiento 
municipal durante la segunda mitad del 
XVII, el que se redujo sustancialmente. 
También analizamos el papel que tuvieron 
en esta reducción las concordias firmadas 
entre el común y sus acreedores; las que 
aplicaron quitas sobre las pensiones 
(intereses). 
 
Palabras clave 
Censales; deuda pública; municipios. 

 Abstract 
This paper presents a study on the problem 
of municipal debt in the Catalan 
municipalities of the modern age. To do 
this, we start from the example of the 
specific case of Lleida's city council: a 
municipality in inland Catalonia far from 
the main international credit networks and 
with an eminently agrarian economy. 
Analyzing the accounting data of the 
municipal treasury, we present an 
evolution of municipal debt during the 
second half of the seventeenth century, 
which was substantially reduced. We also 
analyze the role played by the agreements 
signed between the municipality and its 
creditors; those that entailed the 
application of deductions on pensions (the 
interest). 
 
Keywords  
Consignative census (censal); Public debt; 
Municipalities. 
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1. Introducción 

Con este trabajo queremos reflexionar sobre el endeudamiento crónico de los 
municipios catalanes de la edad moderna, y para ello, nos fijaremos en el 
ejemplo del común de Lleida durante el periodo de expansión económica de 
finales del siglo XVII. 

La segunda mitad del siglo XVII se caracteriza por un crecimiento económico 
destacable, especialmente los últimos 20 años de la centuria, que marca 
claramente la superación de los estragos de la Crisis General. 

Los comunes catalanes, des de los siglos medievales en los que se 
establecieron las bases organizativas i financieras de la administración 
municipal, venían arrastrando problemas financieros y de endeudamiento 
crónico y, al encontrarse lejos de los principales polos financieros europeos del 
momento, especialmente aquellos comunes de la Cataluña interior, se 
endeudaron con las mismas elites políticas municipales, así como con 
instituciones religiosas comarcales, como parroquias, monasterios y, en el caso 
estudiado, especialmente con los cabildos catedralicios. 

Estos problemas financieros de largo alcance, se suman con los causados por 
los estragos de la crisis, multiplicando el efecto negativo que esta tiene sobre las 
finanzas municipales. 

En este estudio, mediante el ejemplo concreto de la ciudad de Lleida, 
intentaremos realizar una aproximación a la evolución de la deuda municipal 
durante un periodo de expansión económica, para analizar cómo se comportó 
esta, y en consecuencia como evolucionaron las finanzas comunales, des de la 
superación de los problemas derivados de la Guerra dels Segadors (1640-1652) 
(que fue la máxima expresión de la Crisis General del siglo XVII en Cataluña), 
hasta que el contexto de la Guerra de Sucesión (1701-1715) truncó la mejora de 
las últimas décadas del siglo. 

Preguntándonos por las claves de la mejora en las arcas comunales durante 
este periodo, analizaremos las claves de esta, así como si existe una correlación 
directa entre la evolución del nivel de deuda pública y la mejora económica 
general, y sobre todo si se solucionan los problemas estructurales crónicos. 

Con ello, queremos enmarcar este trabajo en el debate entorno de la 
recuperación económica hispánica de final del siglo XVII, así como también en 
el amplio estudio sobre el comportamiento de la deuda durante los siglos 
modernos, analizando qué papel tiene esta en la recuperación general y 
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reivindicando de este modo el papel de la deuda municipal dentro del estudio 
sobre la deuda pública en la monarquía hispánica. 

Entrando en la contextualización territorial, tenemos que destacar que la 
estructura económica leridana se sustenta fundamentalmente sobre la 
agricultura y la ganadería, las que, ciertamente, no terminan de coger impulso 
hacia el monocultivo cerealístico destinado al gran comercio y, en consecuencia,  
persiste una base comercial de tipo local, con un peso relativo inferior al de final 
del siglo XVI1

La Guerra dels Segadors había hecho tocar fondo tanto al conjunto de la 
economía leridana como especialmente a las finanzas municipales; los costos 
económicos directos del conflicto, así como las epidemias de peste durante la 
guerra y la posguerra, las hambrunas y los consecuentes problemas de 
abastecimiento urbano, dejaron exhaustas las arcas municipales así cómo 
contribuyeron a que la región se derrumbase demográficamente, llegando a 
perder la mitad de la población en poco más de medio siglo y quedando 
bastantes municipios completamente despoblados

. La producción manufacturera, por su parte, tiene también un 
papel marginal, aunque creciente, y a pesar de la leve recuperación, tampoco 
alcanza los niveles de la centuria anterior. 

2

Esta caída de la población y de la actividad económica supone una caída de 
los ingresos municipales, que divergen de los gastos, ya que estos se 
incrementan por el contexto descrito, provocando un importante déficit se 
refleja con la emisión de nuevos títulos de deuda. Una deuda que viene 
contraída mediante títulos de censal, con un interés fijo del 5% anual, y 
pensados para generar rendas del capital durante un largo plazo, lo que les da 
un carácter acumulativo que resulta nefasto para los municipios, ya que estos 
suelen tener títulos vivos de más de un siglo de antigüedad. 

. 

Antes de entrar a comentar detalladamente la evolución de las finanzas de la 
ciudad de Lleida, queremos reivindicar el valor de este estudio para conocer 
también lo que fue la evolución comarcal; a pesar de las dimensiones de este 
municipio en relación el resto de los comunes regionales, todos ellos están 
intrínsecamente ligados a la economía agraria, afectándoles por igual las 
coyunturas de este sector, Lleida, por ejemplo, dispone de un rebaño municipal 

                                                            
1 Un interesante estudio sobre la agricultura leridana del seiscientos se puede leer en: del 

Olmo, 1987. Relative al crecimiento de la agricultura de final del XVII vease también Vicedo-
Rius, 2015. 

2 Interesantes estudios de la Guerra dels Segadors pueden leerse en Torres, 2006 - Serra, 1966. 
En relación al conflicto en la comarca de Lleida véase Lladonosa, 1971, así como el estudio 
del impacto de la guerra en las finanzas municipales Ramon-Molins, 2015. Este último 
estudio, así como el presente texto, se derivan de la tesis Ramon-Molins, 2019. 
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importante, con lo que la evolución de este se ve reflejada en la contabilidad 
comunal. De este mismo modo, el hecho que algunos de los pueblos próximos a 
la capital fuesen considerados como calles de ella, hace que el impacto en los 
núcleos más pequeños se refleje también en la documentación leridana y, por 
tanto, la falta de documentación de los comunes más pequeños se puede 
parcialmente solucionar con el estudio de la capital. 

En esta misma dirección, Lleida tampoco diverge de otros municipios 
catalanes de la época, cómo se puede corroborar mediante una lectura 
minuciosa de bibliografía municipal, así como de algunos estudios que durante 
los últimos años han intentado facilitar una visión global de las finanzas 
municipales catalanas3

 
. 

 
2. Fuentes de estudio 

La Paeria de Lleida, como la globalidad de los municipios catalanes de época 
moderna, disponía de una estructura administrativa organizada en torno al 
Consejo General, máximo órgano de representación, y del que dependían el 
consejo particular, encargado de la gestión ordinaria común, así como un gran 
número de prohomenías, subcomisiones y cargos políticos encargados de la 
administración de las diferentes competencias del común4

De entre estas administraciones sectoriales, nosotros nos hemos centrado en 
el estudio de la administración de la clavaria, que desempeñaba las funciones 
de tesorería municipal y estaba dirigida por el clavario mayor. Ciertamente, no 
es la única administración municipal relacionada con la gestión económica, 
pero sí la que concentraba la gestión de la mayor parte de gastos e ingresos, 
entre los que destaca el pago de las pensiones de censal, que nos interesa 
especialmente. Esta administración, además, es de la que se conserva una mejor 
documentación en el Archivo Municipal (en adelante AML), y sus libros de 
cuentas, denominados libros de cabreos, nos han permitido realizar series para 
todo el periodo estudiado.  

. 

Creemos por tanto que, mediante el estudio de estos fondos, nos podemos 
acercar bastante a las finanzas del común. 
                                                            
3 Véanse especialmente las obras Ferrer i Alòs, 2014 - Casas i Roca, 2015. Más allá de los 

ejemplos de otros municipios catalanes, podemos mencionar también estudios de otros 
municipios de la monarquia hispánica, como el de Madrid. En este caso, ciertamente, 
aunque el incremento de la deuda sea común, las soluciones adoptadas divergen 
completamente de nuestro caso de estudio (Andrés, 2017). 

4 Un minucioso estudio sobre la organización política de la Paeria de Lleida durante el siglo 
XVII, puede encontrarse en la obra de Passola, 1997, pp. 437-447. 
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3. Reconstrucción de las finanzas municipales 

En los libros de cabreos de la Clavaria mayor se anotaban las principales 
partidas de gastos e ingresos del común, entre ellas, y de mayor a menor 
importancia, por el lado de los ingresos, las tasas e imposiciones comerciales, 
las pensiones de censales recibidas, las imposiciones no arrendadas y las 
pensiones derivadas del uso de las acequias, y, entre los gastos, el pago de 
pensiones de censal (intereses de la deuda) seguido de sueldos, albaranes de 
gastos corrientes y el coste de llenar de hielo el pozo. El hecho que se anotasen 
estas partidas, que a pesar de no ser todas las que tenía el común son los más 
importantes y representativas, nos anima a realizar una evolución de estos, la 
que a grandes rasgos, consideraremos como la evolución contable municipal 
(grafico 1) y sobre la que intentaremos analizar la evolución de la vida 
financiera comunal5

 
. 

 
Graf. 1: evolución de gastos e ingresos de la clavaria mayor de la ciudad de Lleida entre los 
años 1655 y 1705 (datos en libras catalanas6

                                                            
5 Las partidas derivadas del abastecimiento de la ciudad, que eran de las más importantes 

para un municipio, están anotadas de manera indirecta, ya que esta función a menudo era 
arrendada a un tercero, quien pasaba una cantidad prefijada por el consejo al clavario, por lo 
que se incluyen dentro del capítulo amplio de tasas e imposiciones comerciales. 

). (AML, libros de cabreos de la clavaria mayor 
de los años 1655-1705.) 

6 La equivalencia de las libras catalanas en plata para este periodo seria de 16,392 gramos por 
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Antes de realizar ningún comentario sobre este gráfico, tenemos que realizar 
una advertencia, ya que a simple vista puede conducir a errores interpretativos; 
en los libros de cabreos de la clavaria se anotan entre los ingresos aquellos 
gastos no pagados, como si de ingresos por emisión de nuevos títulos de deuda 
se tratase, así como entre los gastos se anotan aquellos ingresos no percibidos, 
haciéndonos ello distorsionar la cantidad a anotar. A pesar de ello, esto no 
alterar el resultado de la liquidación, que es con lo que nos queremos fijar. 

Realizada este breve nota previa, el análisis de este grafico nos permite ver 
claramente como existen 3 periodos diferenciados para la segunda mitad de la 
centuria; durante una primera fase, que pude alargarse desde el fin de la guerra 
hasta final de la década de los 60, coincidiendo con los duros años de la 
posguerra, se puede observar como los gastos, sobrepasan en exceso los 
ingresos, lo que comportó una importante emisión de títulos de deuda pública. 
Durante un segundo periodo, que abarcaría las décadas de los 70 y 80, se 
equilibra la balanza de gastos e ingresos, y durante la etapa final del siglo, 
incluso se consigue tener superávit contable. 

Una situación que ya había sido estudiada por Antoni Passola, quien 
observando la hacienda municipal del XVII se refiere al periodo 1656-1683 como 
una larga postración, apuntando como elementos más destacados de este 
periodo la sensación de estancamiento en la crisis, que se refleja con los bajos 
niveles de ingresos y gastos de la Clavaria, las concordias sucesivas i el 
aumento de los arbitrios para hacer frente a los gastos, así como una 
recuperación muy paulatina (Passola, 1997, pp. 437-443). 

Para explicar esta lenta recuperación de las finanzas municipales, por un 
lado, ciertamente, tenemos que hacer referencia a la reducción de los gastos 
extraordinarios así como al incremento de los ingresos; para poner sólo un 
ejemplo, este incremento puede verse si se observa la evolución de las partidas 
de los arrendamientos comerciales, mayoritariamente destinados al 
abastecimiento urbano; en 1656 estos suponían el 29.5% de los ingresos (1518 
libras) y 40 años después, en 1696, han aumentado hasta el 78.7% (4929 libras); a 
pesar de esta recuperación que observamos en los libros contables, si buscamos 
las cifras del análisis a largo plazo que realizó Antoni Passola, la media de estos 
ingresos para la segunda mitad de siglo (70,82 %), sigue quedando bastante 
lejos de la media de finales del siglo anterior (85.1%) (Passola, 1997b, p. 550). 

A pesar de ello, ciertamente, la clave de bóveda de la reversión del estado 
financiero municipal se encuentra indiscutiblemente en la evolución positiva 
que tuvo el endeudamiento municipal. 
                                                                                                                                                                          

libra hasta el año 1675 i de 18,268 gramos a partir de esta fecha y hasta 1708. Equivalencia 
sacada Feliu, 1991, Vol. I, p. 21. 
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4. La gestión de la deuda municipal 

La caída de la principal partida de gastos del común, que era el pago de 
pensiones de censal (los intereses de la deuda) es la clave explicativa de la 
mejora del resultado de la liquidación total que hemos comentado; cómo puede 
verse en el grafico 2, en el que hemos plasmado la evolución del porcentaje que 
hubiese supuesto este gasto en relación con el total de los ingresos de la 
Clavaria. Ciertamente este grafico está realizado sobre el supuesto que se 
hubiese pagado la totalidad de las pensiones cada año. Un supuesto que no se 
cumplió, como comentaremos detalladamente con posterioridad, a pesar de 
ello, este porcentaje de redujo de todos modos y la reducción del porcentaje 
tuvo una importancia ingente para las finanzas comunales. 
 

 
Graf. 2.  Porcentaje de lo que supone el pago de las pensiones de censal en relación al total 
de los ingresos de la Clavaria Mayor entre los años 1655 y 1705. (AML, libros de cabreos de 
la clavaria mayor de los años 1655-1705.) 

 
La Paeria, después de la guerra de mediados del seiscientos, se encuentra en 

una situación claramente insostenible, en la que el pago de los intereses de la 
deuda, si se hubiese llegado a pagar, que obviamente era imposible, hubiese 
supuesto, por ejemplo, el 433% del total de los ingresos de 1664, con lo que, 
siendo estos del 5%, el retorno del principal hubiese supuesto más de 50 veces 
el total de los ingresos de aquel año.  
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Para observar el peso de la deuda en términos relativos en relación con la 
población, es de gran interés el cuadro que presenta Llorenç Ferrer con una 
serie representativa de comunes de todo el Principado; en él se observa por un 
lado la omnipresencia de este problema, y por otra, que el nivel de 
endeudamiento de Lleida, con 70,6 libras por cápita, es de los más altos de 
Cataluña, solo superado por Barcelona, con 116,5 libras por habitante (Ferrer i 
Alòs, 2014, pp. 61-62). 

Fue esta situación de insostenibilidad absoluta la que forzó al común a 
reaccionar, y fue la firma de concordias con los acreedores la medida adoptada.  

Antes de comentar la naturaleza y alcance de estas concordias, es necesario 
empezar haciendo mención a quienes eran los acreedores del común, por lo que 
hemos cogido los datos elaborados por Antoni Passola para el año 1686; para 
aquel año, el 42,42% de los títulos de censal a pagar por el común estaban en 
manos de particulares (el 43.6% de los cuáles eran concejeros municipales o 
familiares suyos), el 15,69% en manos de la catedral, el 13,32 eran de conventos, 
el 10,95% de causas pías i albaceazgos, 9,77% de parroquias, el 4.53 de cofradías 
y hospitales, y el 3.32% restante de beneficios y capellanías (Passola, 1997, pp. 322 
y 416). 

Esta composición de los acreedores, que no se aleja de la de otros municipios 
del entorno, entre ellos el de Tárraga, estudiado por Miquel Angel Farré (1992, 
pp. 107-122). Y dan dos interesantes datos a comentar; el importante peso de las 
instituciones religiosas (que ciertamente es mayor cómo menor es el municipio) 
y el hecho que entre los particulares destaquen con absoluta claridad los 
mismos consejeros del común, lo que, en el momento de la negociación de las 
concordias, les hacen estar en ambas partes de la mesa, defendiendo intereses 
aparentemente contradictorios.  

Con esta situación de quiebra técnica del común después de la Guerra, y con 
esta correlación de fuerzas es cuando tienen lugar las firmas de las concordias 
para renegociar el pago de la deuda y que aplicaron importantes quitas sobre 
los intereses; unas quitas que ciertamente en ningún caso pusieron en duda el 
retorno del capital principal, quizás gracias al papel de los concejeros del 
común titulares de censales, pero en cambio, gracias a las importantes 
reducciones sobre los intereses, permitieron reducir la principal partida de 
gastos e incluso, plantearse la devolución del principal de algunos títulos. 

La situación desesperada del común, un fue en absoluto un problema 
exclusivo de la Paeria Lleida; Jordi Olivares, estudiando la conflictividad ante la 
Real Audiencia de Cataluña, mostró que los problemas jurídicos derivados por 
el sobreendeudamiento comunal se plasmaron con una generalización 
importantísima de la solicitud de medidas de gracia ante este organismo; tales 
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como poder no pagar las pensiones durante algunos años o forzar a los 
acreedores a negociar concordias (Olivares, 2000).  

En el grafico 3 hemos mostrado la reducción porcentual de los intereses a 
pagar, reduciéndose a la mitad en un primer momento; una reducción que 
comportó como contrapartida bloquear determinadas partidas de ingresos, así 
cómo aplicar nuevas imposiciones, priorizar el pago de los acreedores que se 
habían acogido al acuerdo, y en la medida de lo posible, ir retornando el 
principal de algunos títulos. 

 

 
Graf. 3. Porcentaje de las pensiones a pagar por parte de la Clavaria Mayor de Lleida según 
concordia, y porcentaje realmente liquidado entre los años 1656 y 1705. (AML, libros de 
cabreos de la clavaria mayor de los años 1655-1705.) 

 
Unos acuerdos que se mantienen vigentes hasta la segunda mitad de la 

década de los 70, cuando de nuevo el común se ve obligado a pagar la totalidad 
de las pensione. Esta nueva situación, puso de nuevo en jaque las arcas 
municipales, respondiendo el consistorio con un impago político de la totalidad 
de las pensiones durante varios años, para forzar así a negociar nuevos 
acuerdos, que se materializaron el 1685, con una reducción de los intereses del 5 
al 1,75% hasta 1698, y al 2,5% a partir de ese año. 

Ciertamente, a pesar de estas importantes reducciones de los intereses, como 
se puede observar en el grafico 3, en ningún momento se pagó tampoco la 
totalidad de las pensiones acordadas, y a falta de encontrar la documentación 
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que nos ayude a dar una explicación contrastada de esta realidad, podemos 
imaginar o bien que se trató de una morosidad política constante para mantener 
la situación de reducción del pago o forzar a aceptar las reducciones a los 
acreedores que no habían firmado dicho pacto, o bien que a pesar de las quitas, 
persistían problemas de liquidez municipal. 

Ciertamente, el hecho que estas quitas sobre los intereses forzasen como 
contrapartida que se destinasen determinados ingresos a devolver el capital 
principal de algunos títulos de censal, comportó que se redujese 
sustancialmente el volumen total de la deuda; gracias a que en los libros de 
cabreos de la clavaria se anotase tanto el total teórico de los intereses de la 
deuda como la parte a pagar y la realmente pagada, nos ha permitido plasmar 
en el grafico 4 como evolucionaron durante la segunda mitad del siglo XVII el 
total de los intereses a pagar, y como estos eran del 5%, nos permite mostrar 
como el total de la deuda sufrió una reducción de las mismas proporciones. 
Estas pensiones de censal, si en 1655 ascendían a 9536,04 libras, en 1705 ya solo 
suponían 4767,36, reduciéndose por tanto a la mitad. 

 

 
Graf. 4. Evolución del total teórico de les pensiones a pagar anualmente por la Clavaria 
Mayor entre los años 1655 y 1705. (AML, libros de cabreos de la clavaria mayor de los años 
1655-1705.) 
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era el gran acreedor de la región; 34 municipios estuvieron endeudados con esta 
institución religiosa entre los años 1690 y 1705, y entre ambas fechas, se redujo 
el total de la deuda de estos un 38,6% (Ramon-Molins, 2018). 

 
 

5. Conclusiones 

Analizando la documentación contable de la Paeria de Lleida, en primer lugar, 
hemos puesto de relieve el importante peso que tuvo el endeudamiento para el 
municipio, llegando en una situación de quiebra técnica durante los años de la 
dura posguerra dels Segadors. 

Ciertamente, la mejora económica general contribuyó positivamente en la 
evolución financiera del común, pero realmente el papel crucial de esta mejora 
se encuentra en las concordias que firma el municipio con sus acreedores, que 
suponen importantes quitas sobre los intereses de la deuda a cambio de no 
cuestionar en ningún momento el retorno del principal y bloquear 
determinados ingresos municipales (existentes o de nueva creación) en pagar la 
parte acordada y sobretodo, en plantearse el retorno de algunas deudas. 

A pesar de ello, aunque la mejora fue substancial, no supuso más que una 
solución provisional, sin abordar el grave problema de financiación que venían 
arrastrando los municipios des de su configuración administrativa durante los 
siglos medievales, así como tampoco supuso un replanteamiento del sistema de 
endeudamiento en base a los títulos de censal. Dejando el futuro financiero del 
común a merced de otras coyunturas económicas negativas que volvieran a 
poner en jaque las finanzas comunales, como pasaría, por ejemplo, después de 
la guerra de inicios del XVIII, que troncó el crecimiento de los años estudiados 
en este texto. 
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