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Le commissioni per il donativo nei Parlamenti del regno di Sar-
degna tra tardo Medio evo e prima Eta moderna: alcuni spunti

Anna Maria Oliva

(Istituto di Storia dell’Europa Mediterranea del CNR)

Riassunto

Attraverso 'analisi degli atti dei Parlamenti
del regno di Sardegna tra XIV e XVI secolo
si esamina il ruolo delle diverse Commis-
sioni e si propongono alcune problematiche
relative alle Commissioni dei Tractatores
soprattutto per quanto atteneva la defini-
zione del donativo e i criteri del prelievo. Si
indicano alcune piste di ricerca sul ruolo
politico ed istituzionale di questi
organismi.

Parole chiave
Corona d’Aragona; regno di Sardegna; Par-
lamenti; Commissioni per i donativi.

Abstract

Through the analysis of the Parliaments
acts of the kingdom of Sardinia, between
the fourteenth and sixteenth centuries, we
examine the role of the different commis-
sions and we raise some issues concerning
the Tractatores, in particular with regard to
the definition of donation and the criteria of
the levy. We suggest some research paths
to study the political and institutional role
of this organism.

Keywords
Crown of Aragon; Kingdom of Sardinia;
Parliaments; Commissions; Gifts.

1. Introduzione. — 2. Commissioni parlamentari. — 3. Commissioni dei Tractatores. — 4. Commissioni par-
lamentari: primi tentativi. — 5. Diputacid del General del regno di Sardegna. — 6. Ruolo politico dei Trac-
tatores. — 7. Da Diputacié a Commissione degli eletti: debolezze e limiti dei nuovi organismi. — 8. Osser-

vazioni conclusive — 9. Bibliografia.— 10. Curriculum.

1. Introduzione

L’iniziativa scientifica ed editoriale degli Acta Curiarum Regni Sardiniae, partita a
meta degli anni ‘80 e che prevede la pubblicazione di tutti gli atti dei Parlamenti
sardi dal 1355 al 1796-17991, ha consentito di mettere a disposizione di molti un

1 L'iniziativa affiancava una serie di analoghe attivita scientifiche ed editoriali promosse in di-
versi stati dell’antica Corona d’Aragona. Per un orientamento storiografico sulle istituzioni par-
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notevole patrimonio di Fonti sino ad allora inedite?, ed ha conseguentemente
aperto una stagione di studi e di riflessioni sull’istituto parlamentare e sulle di-
verse componenti sociali e politiche che hanno dato vita a quelle Assemblee?. I
numerosi momenti di riflessione, che da quella iniziativa hanno tratto spunto,
hanno messo a fuoco soprattutto il valore storico-politico di quelle assemblee e
il rapporto tra quei consessi e il quadro generale e locale di riferimento, ma mai
gli aspetti piu strettamente strutturali e organizzativi dell’Istituto. Dopo gli stu-
di ormai classici di Antonio Marongiu®, che costituiscono un quadro di riferi-
mento ancora utile, non si e dato sino ad oggi il dovuto rilievo all’esame dei
meccanismi interni ai Parlamenti del regno, forse anche perché li si sapevano
esemplati su quelli catalani e si riteneva, dunque, che tutto fosse noto e ricon-
ducibile a quell’esperienza. Invece, ragionare su come funzionavano certi orga-
nismi interni alle Assemblee potrebbe essere utile anche per meglio comprende-
re gli equilibri politici del regno.

Negli studi di questi anni le Commissioni parlamentari non sono mai state
oggetto di specifiche riflessioni, il loro ruolo e stato quasi del tutto trascurato e
questo in qualche modo ha condizionato la lettura complessiva dei lavori par-
lamentari. Aver acceso un focus su questo particolare organismo dell’istituto
parlamentare e stata, dunque, 1'occasione di tornare su una tipologia di fonti
mai sufficientemente studiata® per esaminarla da un’ottica diversa e per scopri-
re, come e naturale, che ogni rilettura offre nuove prospettive di ricerca. In que-
sto primo approccio al tema delle Commissioni parlamentari, anche nello spiri-
to dello spazio di confronto che il seminario di oggi offre, propongo solo qual-
che spunto di riflessione e alcune possibili prospettive scientifiche.

lamentari catalano aragonesi cfr. E. Serra i Puig, “Butlleti Bibliografic sobre les Corts Catalanes”,
pp. 663-738; D. Espariol Solana, “Cortes Generales de la Corona de Aragdn, siglos XIV y XV”.
Per un panorama storiografico sui Parlamenti nel regno di Sardegna cfr. A. M. Oliva, I Parla-
menti del regno di Sardegna, pp. 137-162.

2 Nel panorama documentario sardo, cosi segnato da una grave carenza di fonti per quantita e
per qualita, il patrimonio delle Fonti parlamentari costituisce una sorprendente eccezione per
completezza e ricchezza. Il Mezzogiorno d’Italia e generalmente segnato da una grave disper-
sione della memoria scritta. Le Fonti parlamentari del regno di Sardegna costituiscono dunque
una ricchezza, se rapportate alla pesante dispersione subita, gia prima della Seconda guerra
mondiale, dalla documentazione relativa per esempio ai Parlamenti del regno di Napoli, cfr. M.
Del Treppo, La liberta della memoria, pp. 109-149; Fr. Senatore, “Parlamento e luogotenenza gene-
rale”, pp. 433-479.

3A. M. Oliva, I Parlamenti del regno di Sardegna, pp. 137-162.

*A. Marongiu, I Parlamenti sardi.

5A.M. Oliva - O. Schena (a cura di), I Parlamenti dei viceré Giovanni Dusay e Ferdinando Giron de
Rebolledo.
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Tra le diverse tipologie di Commissioni parlamentari®, ho ritenuto di soffer-
marmi su quelle istituite per la definizione del donativo nelle Assemblee di e-
poca medievale e primissima eta moderna. In questa sede, tuttavia, non affron-
tero le complesse problematiche di natura fiscale ed economica’, ma solo gli a-
spetti istituzionali, le procedure parlamentari e 1’eventuale ruolo politico delle
Commissioni stesse.

Con la formula ‘Commissioni per il donativo’ intendo quelle dei Tractatores,
che esaurivano il proprio mandato una volta definite le procedure per la riscos-
sione del donativo e quelle istituite ad hoc per la riscossione del gettito derivante
dai drets introdotti nelle offerte di alcuni Parlamenti. Queste ultime restavano in
carica, come organo permanente dell’Assemblea, per tutta la durata del prelievo
tre, cinque, dieci anni, quindi ben oltre la fine naturale dei lavori.

La scelta di questo particolare tipo di Commissioni e dovuta al fatto che il la-
voro relativo alla definizione del donativo, dei criteri per il prelievo, della dura-
ta della tassazione e della riscossione del gettito ha avuto, soprattutto nel primo
periodo dell'introduzione in Sardegna dell’istituto parlamentare, tra tardo Me-
dio evo e prima Eta moderna, un enorme rilievo con connotazioni fortemente
politiche, giungendo anche a condizionare e talvolta bloccare lo stesso iter par-
lamentare. Trattandosi di una assoluta novita nel panorama istituzionale sar-
do?, le procedure, per quanto esemplate sul modello e sullo stile catalano, non
erano ancora codificate.

La societa non aveva ancora completamente accettato questo ulteriore tributo
e dunque il dibattito, intorno all’importo del donativo da versare al sovrano e
alle procedure da mettere a punto, era, in quegli anni, particolarmente vivace®.
Vanno registrati molti dissentiments, contrasti, spaccature e scontri tra gli Sta-
menti e le autorita regia e viceregia, tra gli stessi Stamenti, e tra i diversi gruppi
di potere presenti in uno stesso Stamento. E stata in alcuni casi una guerra con-
tinua ed in molte occasioni il terreno dello scontro erano proprio le Commissio-
ni per il donativo. Dunque, nella varieta delle procedure, delle prassi non codi-
ficate si possono cogliere molti spunti di riflessione su una societa e su un qua-
dro politico che si andavano con difficolta uniformando ed adeguando alle isti-
tuzioni catalane. Sono questi momenti di confronto aspro gli spunti piu interes-

¢ Cfr. A. Marongiu, I Parlamenti sardi, pp. 140-150.

7 Per questi aspetti cfr. M. Sanchez - P. Orti , Corts, Parlaments i fiscalitat a Catalunya; 1. Sdnchez
de Movellan Torent, Les institutions fiscalitzadores de la Generalitat de Catalunya.

8 Cfr. Istituzioni rappresentative nella Sardegna Medioevale e Moderna.

° Escludo dalla mia analisi i donativi per incoronazioni e maritaggi e quelli relativi a Parlamenti
straordinari. Per un orientamento su queste fonti cfr. S. Lippi, Inventario del R. Archivio di Stato di
Cagliari, pp. 24-25.
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santi.

Il quadro storico di riferimento non aiuta. Manca a tutt'oggi per il regno di
Sardegna, tra tardo medio evo e prima eta moderna, una ricostruzione detta-
gliata ed esauriente dell’articolazione sociale, del ruolo politico e sociale e delle
strategie perseguite dai diversi gruppi di potere, che chiarisca alcuni snodi delle
vicende del regno, guardando oltre la rigida divisione della societa nelle tre
componenti nelle quali erano organizzati coloro che intervenivano ai lavori: ec-
clesiastici, nobili e citta regie!’. La mancanza di una attenta analisi delle diverse
componenti sociali che, anche in sede parlamentare, ma non solo, si confronta-
vano in modo a volte anche molto aspro, non consente di cogliere a pieno il si-
gnificato e le conseguenze degli squilibri che emergono nelle Commissioni par-
lamentari.

2. Commissioni parlamentari

L’Istituto parlamentare, introdotto in Sardegna nel 1355 dal re Pietro IV il Ceri-
monioso, era articolato in diversi organi: il sovrano, e poi successivamente il vi-
ceré, il consiglio regio, costituito dai massimi rappresentanti
dell’amministrazione regia, gli Stamenti o Bracci, che raccoglievano gli elementi
piu rappresentativi della societa sarda articolata in ecclesiastici, feudatari e rap-
presentanti delle citta regie, tra i quali venivano nominati i componenti delle
diverse Commissioni'’. Necessita organizzative e funzionali imponevano, cosi
come avviene anche oggi, a corpi complessi quali i Parlamenti, nei quali veniva
convocata una ampia, anzi amplissima, rappresentanza della societa, di affidare
speciali funzioni di consultazione, di definizione di lavori preparatori, di colle-
gamento o di consultazione ad organi piu ristretti e dunque pitt concretamente
operativi.

Nei Parlamenti di matrice catalano aragonese, dunque anche in quelli del re-
gno di Sardegna, la trattazione degli affari era articolata in diverse Commissioni
i cui lavori scandivano l'iter parlamentare: la commissione degli Habilitatores,
introdotta dalla meta del XVI secolo per verificare la legittimita della riunione
parlamentare e della partecipazione dei singoli membri; quella degli Esaminatori
dei greuges, che aveva il compito di esaminare e giudicare i ricorsi al sovrano
presentati dagli Stamenti per torti subiti. Nella tradizione catalana vi erano an-
che i Promovidores, che ricevevano le proposte di iniziativa dei membri del Par-

10B. Anatra, “Dall'unificazione aragonese”, pp. 191-663.
11 A. Marongiu, I Parlamenti sardi, p. 140.
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lamento e le discutevano con i rappresentanti dell’amministrazione regia, facili-
tando cosi le possibilita di accordo tra le parti. Questi ultimi non figurano nei
Parlamenti sardi e il loro ruolo veniva assorbito dai Tractatores, che avevano il
compito di preparare le basi per 1'accoglimento delle richieste finanziarie avan-
zate dal sovrano e di definire i criteri per il pagamento del donativo offerto, la
tipologia del prelievo e la sua durata'?. Nei Parlamenti presi in esame, tra meta
Trecento ed inizi Cinquecento, il ruolo dei Tractatores venne progressivamente
potenziato ed ampliato, divenendo uno snodo fondamentale nel rapporto tra
Stamenti e autorita regia. Infine troviamo anche il Sollecitador un super Tractator
che aveva l'incarico molto operativo di accelerare le fasi parlamentari e di rag-
giungere in tempi brevi gli accordi necessari al proseguo dei lavori.

Oltre a queste Commissioni strutturate, il normale svolgimento dei lavori ri-
chiedeva frequentemente la costituzioni di Commissioni ad hoc di vario tipo per
singole e specifiche esigenze: per verificare e valutare lo stato delle fortificazio-
ni; per esaminare documentazione relativa a Parlamenti precedenti; per presen-
tare ambasciate ad altre componenti del Parlamento??, al re o al viceré. Queste
ultime sono molto enfatizzate nei verbali, veniva precisato «a modo de amba-
xada», come se la delegazione, una volta assunta la qualifica di ambaxada, assu-
messe anche uno specifico profilo istituzionale e forse anche giuridico. Esiste-
vano gia allora, anche in area iberica, prassi e procedure codificate per gli am-
basciatori'*. Ricostruire i criteri che regolavano queste nomine, ragionare sul
profilo sociale, culturale e politico delle persone designate, sull’efficacia e
I'ampiezza del loro mandato potrebbe aprire nuove ed interessanti prospetti-
vels,

3. Commissioni dei Tractatores

Le Commissioni dei Tractatores, costituite da quattro esponenti designati dal re
o dal viceré, piu dodici rappresentanti dei tre Stamenti, quattro per Stamento,

12 Ibi, pp. 128, 142.

13 Ibi, p. 130.

14 Per la diplomazia spagnola in epoca medievale e moderna rimando all'opera di carattere ge-
nerale che fornisce un inquadramento delle diverse problematiche, M. A. Ochoa Brun, Historia
de la Diplomacia Espaiiola, vol. IV, pp. 19-23. Sempre per la diplomazia di area iberica segnalo an-
che AM. Oliva, “Gli ambasciatori dei re Cattolici”, pp. 113-145; A. M. Oliva, “Gli oratori spa-
gnoli a Roma”, pp. 706-711; A.M. Oliva, “Memorial de totes les coses”, pp. 327-348.

15 A. Era, Il Parlamento sardo, pp. 68-69; A.M. Oliva - O. Schena, “Autonomie cittadine e potere
regio”, pp. 69-79.
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sono definite da Marongiu «organi essenzialmente interni e per questo pretta-
mente parlamentari»'®. Esse costituivano lo strumento operativo per una effica-
ce collaborazione tra i Bracci. Il loro mandato era quello di preparare le basi per
’accoglimento delle richieste del sovrano, avanzando proposte concrete per re-
golamentare il prelievo fiscale, che avrebbero consentito di raccogliere la som-
ma richiesta per il donativo. A loro, dunque, spettava di proporre, salvo
I'approvazione degli Stamenti e del sovrano, I’ammontare del donativo, le mo-
dalita e le procedure di riscossione delle somme, la ripartizione del tributo tra le
diverse componenti parlamentari, la durata del prelievo. Non avevano facolta
di statuire e di decidere in via definitiva, ma i loro lavori preliminari, specie se
vi era accordo tra le parti, semplificavano ed acceleravano notevolmente i tem-
pi. La Commissione dei Tractatores rappresentava uno degli organi piu influenti
in seno al Parlamento, costituiva dunque il fulcro di tutto il sistema parlamenta-
re. L’ampiezza dei compiti ad essa affidati, lungo tutta la durata del Parlamen-
to, la differenziava dalle altre Commissioni e la poneva su un piano di assoluto
rilievo®.

Una riflessione ed un approfondimento, anche di profilo giuridico oltre che
politico, meriterebbe il tipo di mandato che gli Stamenti concedevano ai Tracta-
tores. Nel Parlamento di Ximén Pérez de Escriva del 1481-1485 il Braccio eccle-
siastico, per voce dell’arcivescovo d’Arborea, rendeva noti i nomi dei propri
Tractatores «nominavit Tractatores pro Brachio ecclesiastico personas sequentes
quibus dederunt potestatem audiendi et referendi». Il mandato loro affidato,
dunque, faceva riferimento alla sola possibilita di sentire e di riferire, ma non di
assumere iniziative autonome, avevano dunque un mandato limitato'®. Non sa-
rebbe pero stato sempre cosi, perché durante il Parlamento del 1504-1511,
quando, a maggio del 1509, il viceré Ferdinando Giron de Rebolledo proponeva
di spostare a Sassari la sede dei lavori, i Tractatores non si limitarono ad ascolta-
re e riferire, ma, davanti a quella proposta che ritenevano lesiva dei loro inte-
ressi, esprimevano immediatamente un vivace dissentiment!® che chiedevano
venisse messo agli atti. Questa loro precisa presa di posizione avrebbe poi, suc-
cessivamente, condizionato i rapporti tra gli Stamenti ed il viceré?.

Infatti, pur trattandosi chiaramente di una prosecuzione del Parlamento con-

16 A. Marongiu, I Parlamenti sardi, p. 142.

17 Ibi, p. 144.

18 A. Era, Il Parlamento sardo, p. 26.

19 Ibi, p. 429.

20 A.M. Oliva - O. Schena (a cura di), I Parlamenti dei viceré Giovanni Dusay e Ferdinando Girén de
Rebolledo, p. 426.
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vocato dal viceré Giovanni Dusay nel 1504, dopo lo spostamento a Sassari la
Commissione dei Tractatores veniva completamente rinominata. Nessuno dei
vecchi componenti designati nel 1504 veniva riconfermato. Venivano nominati
per il Braccio reale i sindaci di Sassari, Alghero, Oristano e Iglesias. Non veniva
invece riconfermato, né rinominato il rappresentante di Cagliari che era stato
tra i pit polemici nel dissentiment. La mancata nomina di un rappresentante per
la capitale del regno, Cagliari, sottolinea il valore politico di queste nomine. Si
stavano definendo i termini del donativo, che sarebbe stato versato al sovrano,
I'assenza del rappresentante di Cagliari, capitale del regno, e certamente dato
dalla forte valenza politica?.

Altro aspetto interessante, che meriterebbe un approfondimento, sarebbe ri-
flettere sul profilo sociale, culturale e sul ruolo politico di coloro che venivano
nominati alla carica di tractator. Con che criterio avvenivano tali nomine? Quali
strategie erano sottese alla designazione fatta da ciascun Stamento, quali erano
gli equilibri politici e sociali all'interno dei Bracci e quali le motivazioni che por-
tavano alla designazione di un parlamentare piuttosto di un altro? In questi
primi anni dall’introduzione dell’istituto parlamentare la partecipazione ai la-
vori dell’Assemblea e ancora forte e dunque la nomina e realmente frutto di una
scelta certamente politica. Diverso sara in epoca moderna quando via via la par-
tecipazione dei rappresentanti sara sempre piu scarsa, fino a ridursi ad una esi-
gua presenza di pochi elementi, titolari di un enorme numero di deleghe.

Sarebbe interessante, anche, riflettere sul rapporto tra ruolo in seno al Parla-
mento quale componente della Commissioni dei Tractatores, ruolo politico in
seno agli organi cittadini e rapporto con il potere regio. Cio consentirebbe di
comprendere meglio quanto l'attivita parlamentare influisse sulla affermazione
politica e sociale dei vari gruppi familiari. In questa sede non mi sono sofferma-
ta su questi aspetti che richiedono una articolata ricerca prosopografica, tutta
ancora da fare per la societa sarda, ma ho preferito privilegiare una visione di
pit lungo periodo, esaminando le Commissioni di piu Parlamenti.

I componenti la Commissione dei Tractatores erano sempre parlamentari
chiamati a partecipare ai lavori per mandato regio o viceregio in quanto eccle-
siastici, feudatari, rappresentanti delle citta regie o alti esponenti
dell’amministrazione regia attivi nellisola. Quando, pero, i Parlamenti veniva-
no convocati alla presenza del sovrano, nel 1355 con Pietro IV e nel 1421 con Al-
fonso il Magnanimo, i Tractatores di parte regia erano membri del suo seguito e
del suo consiglio, estranei dunque, se non in quanto Tractatores, ai lavori parla-
mentari.

21 [bi, p. 453.
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La carica di tractator era cumulabile, almeno in questi primi Parlamenti, con
quella di giudice dei gravamini (greuges)?, cosi si concentrava in poche persone
un potere enorme ed un ruolo di assoluta preminenza. Sarebbe interessante ap-
profondire i risvolti politici del cumulo di incarichi, ma anche i profili culturali
di quanti venivano chiamati a ricoprire tali incarichi. Probabilmente i giudici
dei greuges dovevano avere competenze tecnico-giuridiche, come chiaramente
indicato da Pietro IV nel Parlamento del 1355, mentre per i Tractatores era cer-
tamente preminente il ruolo politico. Una pur breve riflessione meriterebbe il
numero dei tractatores che in questi primi Parlamenti varia molto da tre a sette
per ciascuna componente. Anche questa forte oscillazione e indicativa di un dif-
ficile equilibrio di rapporti tra i diversi soggetti che operavano in Parlamento.

4. Commissioni parlamentari: primi tentativi

Nel primo Parlamento del regno di Sardegna, quello convocato da Pietro IV nel
1355, non sembra che sia stato votato un donativo. Le fonti, almeno, non ne
fanno menzione. Giuseppe Meloni, che ha studiato questi atti, ritiene che cio
potrebbe essere plausibile per la situazione politica dell’isola. La prima assem-
blea parlamentare del regno presenta, infatti, elementi ancora di immaturita
nelle procedure e nell’iter parlamentare. Meloni ritiene che 1'unica commissio-
ne, istituita dal sovrano e non eletta dagli Stamenti, — altra anomalia rispetto al-
la tradizione catalano aragonese —, sia proprio quella dei Tractatores. Loro com-
pito era quello di tenere i contatti con i singoli Bracci o meglio con gli ambascia-
tori delle tre componenti il Parlamento. La fonte, pero, a mio avviso, per ciascu-
no dei tre Bracci dice altro:

Lo braz dels prelats e clergues que de torts o greuges se clamara al senyor rey o
de son officials, o demanara gracia al senyor rey recorreguen a mossen en
Berenguer Dolms, cavaler e an Guillem Calbet savi en dret.

E cosi per gli altri due Stamenti. Dunque, le persone indicate dal sovrano era-
no investite dell’incarico di raccogliere i greuges e i torts, mantenere dunque i
rapporti con il Parlamento in riferimento ai ricorsi presentati, sembrano, quindi,
avere pit il profilo di giudici dei greuges che non di Tractatores per il donativo. E

22 A. Era, Il Parlamento sardo, pp. 242-243; A.M. Oliva - O. Schena (a cura di), I Parlamenti dei vice-
ré Giovanni Dusay e Ferdinando Girén de Rebolledo, pp. 656-659.
2 G. Meloni, Il Parlamento di Pietro IV, pp. 129, 151, 276-277.
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comunque interessante rilevare che i componenti di questa prima commissione
erano tutti membri del seguito del sovrano e non esponenti degli Stamenti, era-
no tutti cavalieri a tutto vantaggio, quindi, del ceto nobiliare ed erano affiancati
da un savi en dret, dunque un tecnico. Criterio questo che non sara cosi esplicito
nei Parlamenti successivi.

5. Diputaci6 del General del regno di Sardegna

Il primo Parlamento in cui veniva nominata una commissione di Tractatores, de-
signati dai tre Stamenti e dal sovrano, era quello del 1421, convocato da Alfonso
il Magnanimo, il cui iter parlamentare sembra pit in linea con la tradizione ca-
talana. Sebbene si debbano registrare ancora alcune anomalie. La prima e piu
evidente e proprio nella definizione del criterio stabilito per la raccolta del do-
nativo, che non era frutto del lavoro dei Tractatores, come nella prassi parlamen-
tare catalana e come sarebbe stato in seguito anche nei Parlamenti sardi, ma che
veniva suggerita dallo stesso sovrano, che proponeva di imporre alcuni diritti
sulle importazioni ed esportazioni dal regno?.

Solo successivamente a questa indicazione regia venivano nominati i Tracta-
tores dei tre Stamenti e di parte regia, il cui numero non era ancora stato codifi-
cato, elemento questo che lascia trasparire la novita dell’istituto e l'incertezza
dell’iter parlamentare: il sovrano nominava cinque Tractatores, il Braccio eccle-
siastico e quello militare tre e il Braccio regio ne nominava sette. In seguito le
rappresentanze delle singole componenti venivano integrate e si arrivava a ven-
tuno componenti designati dagli Stamenti, piu cinque rappresentanti di parte
regia, questi ultimi tutti esponenti del seguito del sovrano e finanziatori delle
sue costose campagne militari®.

Veniva successivamente stabilito un donativo di 50.000 fiorini da esigere in
cinque anni, in ragione di 10.000 fiorini I’anno?. La somma sarebbe stata raccol-
ta con l'introduzione di una imposta di 9 denari per libbra su tutte le esporta-
zione ed importazioni con esclusione di frumento, orzo, vino, carne e biscotto?.
Le procedure di esazione e di amministrazione delle imposte introdotte erano
affidate, secondo una dettagliata normativa articolata in sedici capitoli, ad una
costituenda Commissione di tre deputati:

2A. Boscolo, I Parlamenti di Alfonso il Magnanimo, p. 109.
25 Jbi, pp. 109-111, 114-115.

2 Jbi, pp. 158-164.

7 Ibi, p. 161.
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Item es concordat que per exigir e administrar los drets dessus dits (...) sien
eligides tres persones ¢o es una del brag ecclesiastich, altra del brag militar e altra
del brag reyal, los quals haian potestat de vos, senyor, bastant a la collecta e
administracio del dit dret segons han los diputats del General de Cathalunya?.

Il capitolato regolava dettagliatamente le competenze, lattivita e
I'organizzazione interna della commissione, che avrebbe dovuto risiedere ogni
anno in una sede diversa (Cagliari, Sassari, Alghero, Bosa e ancora Cagliari).
Veniva nominato anche un notaio per la tenuta dei registri®.

E molto importante il richiamo ai Diputats de la Diputacio del General de Cata-
lunya, organo supremo ed autonomo dell’amministrazione e della fiscalita cata-
lana, che era stato istituito, come commissione permanente, nelle Corts di Bar-
cellona del 1358%. Allora vennero designati 12 deputati, 4 per Stamento, al fine
di raccogliere e gestire le somme del donativo in un arco di tempo che andava
ben oltre la conclusione dei lavori dell’Assemblea e proprio la sua proiezione
esterna ai lavori parlamentari e la sua persistenza nel tempo oltre la scadenza
del Parlamento ne caratterizzavano inequivocabilmente il ruolo ed il peso poli-
tico.

Anche nel Parlamento di Alfonso V, la Commissione degli eletti, definiti negli
atti Diputats, diventava un organo permanente, che sarebbe restato in carica per
i 5 anni di durata del prelievo. Gli atti del Parlamento del 1421, pubblicati da
Alberto Boscolo, non fanno piu riferimento all’attivita di questa Commissione,
per cui si e sempre sottovalutato il riferimento alla Diputacié del General de Cata-
lunya, ritenendolo un generico richiamo ai principi generali di quellistituto,
senza alcuna efficacia nell’isola.

Grazie all'indicazione della collega Olivetta Schena, ho potuto, invece, esa-
minare un registro dell’Archivio di Stato di Cagliari®!, fortemente incompleto,
che tuttavia meriterebbe una analisi molto attenta. In questa sede e interessante

2 [bi, pp. 26, 158, 161.

2 [bi, pp. 158, 163; A. Marongiu, I Parlamenti sardi, p. 161.

30 M.T. Ferrer i Mallol, “Origen i evoluci6 de la Diputacié del General de Catalunya”, pp. 152-
159.

31 Archivio di Stato di Cagliari, Antico Archivio Regio, vol. D1. Il registro si trova in cattivo stato
di conservazione, presenta forti danni da umidita, perdita di porzioni di testo soprattutto nella
parte superiore e al margine esterno. La lettura e resa difficoltosa anche perché l'inchiostro e a
tratti fortemente sbiadito. Non ve e traccia di una numerazione coeva del registro evidentemen-
te andata perduta. E invece presente una numerazione moderna in numeri arabi che perd non &
progressiva, ma sembra fare riferimento a singoli fascicoli.
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rilevare che il registro da conto dell’attivita della Commissione dei Diputats, co-
stituita da tre membri Johan Aranyola®?, Simon Roig* e Francesc Carro¢*, in
rappresentanza dei tre Stamenti, attivi nella sede deputata alla raccolta del do-
nativo nel 1426, anno in cui scadeva il quinquennio di prelievo per il donativo,
dunque ben oltre la conclusione del Parlamento. Le imposte da raccogliere ve-
nivano definite «drets del dit General». Il registro, oltre a conservare copia del
capitolato che istituiva la Commissione, riporta altri capitolati, i cui autori sem-
brano essere gli stessi Diputats. Seguono, la registrazione dell’attivita della Di-
putacié per il 1426 e i Capitols de entrades e exides per mar della citta di Sassari.
Tuttavia la maggior parte della documentazione, redatta dal notaio della Dipu-
tacid e relativa a cinque anni di attivita, deve essere andata dispersa.

Un documento regio lascia, tuttavia, intravedere I'importante ruolo che i Di-
putats del General avevano assunto anche in Sardegna. Ruolo sino ad ora del tut-
to sconosciuto. Nel maggio del 1422% Alfonso il Magnanimo si rivolgeva diret-
tamente ai Diputats del regno di Sardegna in carica dunque dopo la conclusione
del Parlamento ed ordinava loro di rendere disponibili i 3000 fiorini d’oro, «los
quals por acte de cort cascun any deven convertir», per il pagamento degli sti-
pendi di «gents d’armes». Somme necessarie per la fortificazione dell’isola e per
la sicurezza del viceré e del governatore. I Diputats, dunque, gestivano le risorse
derivanti dal donativo votato nel Parlamento del 1421 e per questo erano inter-
locutori privilegiati e diretti del sovrano. Alfonso era in quel momento a Napoli
dove erano in corso le trattative con la regina Giovanna II che lo aveva designa-
to erede al trono partenopeo. Si deve quindi ritenere che le risorse gestite dai
Diputats fossero funzionali alla campagna militare che il sovrano stava condu-
cendo nell’Italia meridionale®.

In questa sede e comunque interessante rilevare che negli anni del Parlamen-
to di Alfonso V opero, a margine dei lavori e poi negli anni successivi, una Di-
putacié del General del regno di Sardegna. Il richiamo ad un istituto delle Corts
catalane e significativo soprattutto se messo il relazione con il ruolo finanziario,
fiscale e politico svolto dalla Diputacié nel Principato di Catalogna durante i re-
gni di Ferdinando I e di Alfonso V. Un esame comparato, tra i Parlamenti con-

32 A. Boscolo, I Parlamenti di Alfonso il Magnanimo, pp. 26, 109, 161, menziona per il Braccio eccle-
siastico Giovanni Vayll (o Vell o Veyll), mentre il Capitolato della Diputacié indica chiaramente
Johan  Aranyola, «cfr. Data base della  Societa  cagliaritana ad  vocem
<www.isem.it/strumenti/database/Progetto> Cagliari tra medioevo ed eta moderna.

3 A.M. Oliva, “Memorial de totes les coses que ha a fer”, pp. 339 e ss.

3¢ F. Floris, Feudi e Feudatari in Sardegna, 11, pp. 354-355.

3% Archivo de la Corona de Aragon, Cancilleria, Reg. 2672, ff. 140v-141r.

3% A. Ryder, Alfonso el Magndnimo, pp. 66-138.
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vocati in Catalogna e quelli sardi, potrebbe aiutare a meglio comprendere lo
sviluppo, le caratteristiche, le prerogative, le competenze ed il peso politico di
questo istituto nei diversi contesti della Confederazione catalano-aragonese?.

La debolezza di Ferdinando I, primo sovrano della Casa Trastamara, e di Al-
fonso, troppo spesso lontano dal Principato, consenti alla Diputacio de Catalunya
di ritagliarsi un ruolo politico molto significativo a discapito dell’autorita so-
vrana. Nelle Corts catalane del 1413 veniva quindi approvato un nuovo Capito-
lato, che regolamentava in modo molto dettagliato e strutturato la Diputacié del
General, fissava il ruolo di quell’istituto aumentando le sue competenze, ricono-
scendogli un peso significativo nel panorama giuridico del Principato.

Nel Parlamento sardo del 1421 venne approvato un analogo Capitolato che
fissava ruolo, competenze, mandati ed organizzazione della Diputacié del Gene-
ral del regno di Sardegna. I due testi andrebbero analizzati in parallelo per veri-
ficare analogie e discrepanze, ma resta il dato di fondo: il valore politico assunto
dalla Diputacio in Catalogna, che raggiunse la sua massima affermazione pro-
prio all’epoca di Alfonso il Magnanimo e che, presumibilmente, visse una ana-
loga affermazione anche in Sardegna in quegli stessi anni®.

6. Ruolo politico dei Tractatores

Nella seconda meta del Quattrocento si ebbe un netto recupero del controllo po-
litico della Corona con un forte ridimensionamento degli istituti parlamentari e
dunque anche della Diputacié de Catalunya. Gli esiti di un diverso modo di in-
terpretare il potere regio, che portarono al ridimensionamento della Diputacié
catalana, ebbero verosimilmente un effetto significativo anche nell’istituto par-
lamentare sardo e dunque nel caso specifico sulle Commissioni incaricate nei
successivi Parlamenti di gestire il gettito fiscale per la raccolta del donativo.

I Parlamento del 1481, convocato dal viceré Ximén Pérez de Escriva, costitui-
sce per certi versi la codifica della prassi parlamentare nel regno di Sardegna. In
quella assemblea veniva stabilito che la nomina dei Tractatores potesse avvenire
a maggioranza e non necessariamente all'unanimita®. Questa scelta poteva es-
sere dettata dalla necessita di accelerare i tempi, ma essere anche lo strumento
introdotto per superare eventuali fratture all'interno di uno stesso gruppo o
Stamento, un fenomeno che nei Parlamenti successivi sarebbe apparso dramma-

7 A. Riera Melis, “Les primeres conseqiiencies politiques del Compromis de Casp”, pp. 706-717.
3 ]. Sdanchez de Movellan Torent, “Politica y constitucionalismo”, pp. 757-764.
3 A. Era, Il Parlamento sardo, pp. 35, 40-41, 49.
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ticamente evidente. Non e infrequente, infatti, nei tormentati Parlamenti
dell’epoca di Ferdinando il Cattolico, registrare il contrapporsi, anche
all'interno di uno stesso Stamento, di diversi gruppi di potere e di forze che si
fronteggiano. Sarebbe interessante analizzare la societa sarda di quegli anni alla
luce di queste linee di frattura.

I'lavori del Parlamento del 1481 si caratterizzavano anche perché i Tractatores,
oltre a concordare i termini del versamento del donativo, andavano assumendo
un ruolo politico sempre piti preminente dal momento che nel corso dei lavori
le presenze dei parlamentari si riducevano ad una ristretta cerchia di delegati,
spesso gia componenti la Commissione dei Tractatores, che raccoglievano un
nutrito numero di deleghe. Costoro venivano definiti non pitu solo Tractatores,
ma anche relatores*!.

Quando, nei primi mesi del 1484, la ristretta cerchia dei convocati in Parla-
mento decideva di inviare una ambasciata al sovrano in Spagna, questa era co-
stituita da quattro Tractatores, appunto*?, che presentavano al sovrano le richie-
ste degli Stamenti e che dopo discutevano con i Tractatores designati dal sovra-
no, diversi da quelli indicati dal viceré in Sardegna, le modalita dell'offerta. Un
ruolo tecnico, quindi, ma soprattutto politico di primissimo piano. In quella oc-
casione veniva stabilito un donativo di 150.000 lire, da versare in 10 anni, sulla
base non piu di una tassa da riscuotere, ma del compartiment, cioe del computo
dei fuochi®.

7. Da Diputacio a Commissione degli eletti: debolezze e limiti dei nuovi organismi

Nei Parlamenti della fine del Quattrocento, quelli del 1495, 1497, 1500, dove pu-
re vennero nominate tormentate Commissioni per la gestione del gettito di im-
poste fissate dai donativi, si parla solo di ‘Commissione degli eletti’ e non si fa
mai riferimento alla Diputacié del General. Quei lavori parlamentari avrebbero
subito un andamento molto anomalo con ritardi, rinvii e stravolgimento delle
procedure, tanto che sarebbe stata piti volte richiamata la necessita di tornare
alla corretta procedura parlamentare e allo «still y pratica de Cathalunya» che

40 b, p. LXIIL

4 Ibi, pp. 99, 235.

2 Jbi, pp. LXXI, 234-235.

# C. Livi, La popolazione della Sardegna, pp. 91-104.
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costituiva invece un preciso modello di riferimento*. Non si puo escludere che
il richiamo alla ‘corretta procedura di Catalogna’ fosse anche, certo non solo, in
relazione alla mancata istituzione della Diputacié e alla nomina, invece, di una
generica ‘Commissione degli eletti’, organismo le cui competenze ed i cui poteri
di intervento erano meno definiti ed incisivi e la cui attivita, comunque, non
andava oltre il mandato parlamentare. Penso che la discriminante forte tra le
due tipologie di organismi, Diputacié o ‘Commissione’, fosse proprio nel profilo
giuridico e nelle competenze: nel primo caso proiettate al di fuori ed oltre gli
ambiti parlamentari, nel secondo tutte interne a quel contesto.

Se incrociamo i nomi dei Tractatores designati dal Parlamento del 1421 con i
nomi dei deputats della Commissione degli eletti, si possono fare alcune rifles-
sioni, che naturalmente necessitano di approfondimenti. I Tractatores per gli
Stamenti ecclesiastico e militare coincidono quasi perfettamente con i deputats
designati per il quinquennio per la raccolta e gestione delle somme del donati-
vo. Invece, per i rappresentanti del Braccio reale, non vi e questa corrisponden-
za e dei 5 deputats designati dalle citta regie solo uno era stato anche tractator.
Ora, non sappiamo il motivo di questo diverso registro, ma e questione che an-
dra approfondita, ragionando sui consiglieri delle citta in carica quell’anno, sui
sindaci dello Stamento regio, sui Tractatores precedentemente designati, sugli
equilibri politici che governavano le citta regie in quegli anni®.

Gli atti dei Parlamenti del 1495 e del 1497 sono fortemente incompleti, gran
parte dei verbali di quelle Assemblee sono andati perduti e, dunque, mancano
notizie su fasi istituzionali importanti. Non sappiamo, per esempio, se siano sta-
ti nominati i Tractatores. Quei Parlamenti, le cui tormentate offerte di 45000 lire
in tre anni si basavano sull'imposizione di 2 drets: il diritto di bolla e una impo-
sta sulle importazioni ed esportazioni, erano fortemente condizionati dai lavori
delle Commissioni nominate per raccogliere il gettito e finanziare gli interventi
difensivi ritenuti necessari per il regno. Il profilo, il ruolo, le funzioni, la compo-
sizione di queste ‘Commissioni degli eletti’, richiamavano la Diputacio del Gene-
ral del Parlamento di Alfonso V, senza pero averne né il profilo giuridico ne il
ruolo politico.

Nel 1500 venne convocato un altro Parlamento. Nell’incertezza di quale mec-
canismo adottare per la raccolta dell’offerta, dati gli scarsi risultati raggiunti

# A M. Oliva - O. Schena (a cura di), I Parlamenti dei viceré Giovanni Dusay e Ferdinando Girén de
Rebolledo, p. 726.

4 Solo per Bosa veniva confermato in entrambi gli incarichi Nicolo de Balbo, cfr. A. Boscolo, I
Parlamenti di Alfonso il Magnanimo, p. 26.
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nelle due precedenti Assemblee, venne istituita una Commissione ristretta con
I'incarico di esaminare la documentazione prodotta dalle precedenti ‘Commis-
sioni degli eletti’, per evitare di ripetere gli errori che avevano di fatto segnato
I'esperienza fallimentare dell'imposizione dei due drets. In questa Assise del
1500, quindi, I'offerta venne articolata meta sui drets e meta sul compartiment o
computo dei fuochi. La scelta di imporre nuovi drets rese necessaria la nomina
di una specifica “‘Commissione degli eletti’*.

I lavori dei Parlamenti di fine Quattrocento furono molto segnati dal ruolo
politico certamente, ma con profonde debolezze, che assunsero le Commissioni
degli eletti. Tutta I'attenzione e tutto il dibattito parlamentare ruotava intorno
alla loro composizione, che dagli iniziali dodici membri, sei per Capo e quattro
per Stamento, secondo i criteri fissati nel Parlamento del 1421, passava a venti-
quattro, poi a trenta, dieci per Stamento e quindici per Capo?. Si chiedevano
una pitt ampia giurisdizione e poteri piu efficaci, ma in realta non si ebbe mai la
volonta o la forza politica di rendere operativo questo strumento. Il capitolato
che ne avrebbe dovuto regolamentare il lavoro e le decisioni constava di cin-
quantaquattro capitoli, a fronte dei soli sedici capitoli previsti per una Commis-
sione analoga nel Parlamento di Alfonso V.

Un ultimo tentativo di dare corso alle decisioni assunte dalla Commissione
spinse gli Stamenti, in accordo con il viceré, ad eleggere un sollecitador, scelto tra
i Tractatores: «E perque es necessari que, per a totes les dites coses que.s tenen a
fer, sia elegida alguna persona experta y diligent, per a solicitar aquelles perque
haien prompta y deguda expedicio»*.

Nel 1504 veniva convocato un nuovo Parlamento, che, come gli altri, avrebbe
avuto un iter tormentato. Pochi mesi dopo la convocazione venivano nominati i
Tractatores®, dodici membri, quattro per Stamento. Il viceré convocava una riu-
nione con i Tractatores che diventano i suoi principali interlocutori. A loro si ri-
volgeva per cercare di stringere i tempi e definire 1’offerta®. Poco dopo veniva-
no nominati Tractatores di parte regia®'.

Sulla definizione dell’offerta per il donativo i Tractatores registravano una se-
rie di spaccature, venivano avanzate proposte frammentarie. Non solo gli Sta-
menti non trovavano 1’accordo, ma all’interno di uno stesso Stamento venivano

4% A.M. Oliva - O. Schena (a cura di), I Parlamenti dei viceré Giovanni Dusay e Ferdinando Girdn de
Rebolledo, pp. 232 e ss.

47 1bi, p. 232.

48 Jbi, pp. 244-245.

 Ibi, pp. 327-328.

5 Ibi, pp. 331-333.

51 Ibi, pp. 335-336.
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proposte offerte diverse. Era una fase parlamentare congestionata e nello stesso
tempo bloccata che i Tractatores non riuscivano a gestire. Il viceré Giovanni Du-
say era politicamente debole, gli Stamenti ne avrebbero voluto approfittare,
senza, pero, una chiara strategia. I lavori subirono, cosi, una lunga serie di pro-
roghe dal gennaio 1505 al maggio 1508.

A gennaio del 1509 giungeva in Sardegna il nuovo viceré Ferdinando Giron
de Rebolledo, che riprendeva i lavori parlamentari interrotti nominando nuovi
Tractatores: cinque per parte regia e cinque per ciascun Stamento®.

Due mesi dopo il Rebolledo proponeva di spostare la sede dei lavori a Sassa-
ri. L’iniziativa scatenava reazioni, scontri e forti dissentiment. Si instaurava un
braccio di ferro tra Stamenti e Tracatores da una parte e viceré dall’altra: gli uni
evitando di assumere gli impegni per il donativo e gli altri rifiutando di avviare
il tribunale dei greuges.

A luglio venivano nominati nuovi Tractatores, questa volta quattro per Sta-
mento e quattro per parte regia. I nuovi eletti erano quasi tutti diversi dalla pre-
cedente elezione del marzo di quello stesso anno. Pressioni da parte del viceré?
Faide negli Stamenti, non sappiamo. Si respirava una aria nuova, c’era questa
volta la volonta di concludere in breve. Dopo contatti, colloqui e numerose am-
basciate, i Tractatores presentavano I'offerta al viceré: 150.000 lire in 15 anni per
10.000 I'anno di cui due terzi per compartiment e un terzo per drets imposti®.

Veniva quindi istituita una ulteriore commissione, come in un gioco di scato-
le cinesi. Dalla commissione dei Tractatores, composta da 16 persone, veniva de-
signata una commissione di 9. Da questo organismo venivano scelti tre Tractato-
res che si sarebbero recati in Spagna. Questi delicati passaggi, che consegnavano
ad una ristrettissima rappresentanza un grande potere, andrebbero esaminati
ed analizzati con attenzione per verificare quale fosse il disegno politico sotteso
a tali designazioni®.

A settembre, per rendere esecutiva I'esazione delle imposte e dei drets indicati
nell’offerta, gli Stamenti comunicavano al viceré di aver nominato propri rap-
presentanti per imporre i diritti previsti dall’offerta Si trattava ancora una volta
di una Commissione degli eletti. Agli eletti «<Han donat com de present donen
lo poder acostumat donat a semblants persones eletes en semblants actes de
Parlaments»®. La formula, come si vede, ¢, forse volutamente, molto generica
ed imprecisa e fa riferimento ad un ‘costume’ una prassi che in realta non era

% Ibi, p. 409.
5 Ibi, pp. 660-674.
5 Ibi, p. 648.
55 Ibi, p. 682.
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ancora codificata «lo poder acostumat donat». Dei lavori di questa commissione
non sappiamo nulla, né per quanto tempo sarebbero restati in carica gli eletti,
né quale sarebbe stato il loro mandato ed il loro effettivo potere. Si puo forse
pensare che sarebbero stati in carica per tutto il tempo del prelievo e dunque
per 10 anni, ma non abbiamo documentazione al riguardo®.

8. Osservazioni conclusive

Seguire i lavori delle Commissioni parlamentari si e rivelato molto interessante.
Ha fornito una chiave di lettura in piu per individuare un diverso livello dei la-
vori parlamentari che merita certamente ulteriori approfondimenti. Si sono a-
perte nuove piste di indagine. L'individuazione di un organismo complesso
quale la Diputacié, che si riteneva fosse solo un richiamo teorico a realta catalane
e che invece opero attivamente in Sardegna, richiede un riesame dei lavori del
Parlamento di Alfonso il Magnanimo ed sul piano storico, politico ed istituzio-
nale una rilettura ed un ripensamento degli anni del suo governo nell’isola.

Seguendo il filo rosso delle Commissioni per il donativo si colgono in modo
piu evidente le evoluzioni subite dall’istituto parlamentare. Dall’ Assemblea del
1355, ove sembra non sia stata nominata una commissione per il donativo,
I'istituto parlamentare raggiunge una certa maturita con il Parlamento del 1421
nel quale troviamo operativa la Diputacio. Ma quell’istituto, che in Catalogna
negli anni successivi verra ridimensionato senza per altro perdere del tutto le
sue competenze, in Sardegna verra del tutto abbandonato a favore di una piu
generica Commissione degli eletti.

Negli anni di Ferdinando il Cattolico si registra infine una forte involuzione
dell’istituto parlamentare in tutte le sue componenti. Prevale la confusione, il
temporeggiamento, che produce dannose e ripetute fasi di stallo. Si intravede
una forte contrapposizione politica tra Corona e Stamenti che viene giocata
proprio sul ruolo delle Commissioni per il donativo. La fonte parlamentare si
rivela, dunque, ancora una volta, straordinariamente interessante e non ancora
valorizzata quanto merita.

5 Ibi, pp. 680-682.
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10. Curriculum

La dott.ssa Anna Maria Oliva, Primo ricercatore dell'Istituto di storia
dell’Europa mediterranea CNR si & dedicata allo studio delle fonti parlamentari
sin dagli anni Novanta. Ha editato, insieme a Olivetta Schena gli atti dei Parla-
menti sardi dell’epoca di Ferdinando il Cattolico. Inseguito, partendo dalle fonti
parlamentari tra XIV e XVI secolo, ha condotto diversi studi sul ruolo dello
Stamento regio; sul rapporto tra citta demaniali e potere regio; sul ruolo del
consiglio regio, sul profilo sociale e giuridico dei rappresentanti delle citta regie
ai lavori parlamentari.

51



Periodico semestrale pubblicato dal CNR-Piemonte

Registrazione presso il Tribunale di Torino n° 84 del 25/11/2008




	Comitati redazione RiMe
	Indice RiMe 13_control.def
	Quarta di copertina_3

